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por medio de la cual se reconocen intereses al no
pago oportuno de cesantias para los servidores
piblicos y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1% Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes ala presentacion de lasolicitud de liquidacion
de cesantias, tanto parciales comodefinitivas, que rednan
los requisitos determinados en la ley, por parte de los
servidores publicos, laentidad patronal debera ordenar su
pago, asi como garantizar inmediatamente el desembolso
del aporte correspondiente a la respectiva liquidacion.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que no
se cumplen los requisitos exigidos para la liquidacion y
pago, debera informarselo al servidor publico peticiona-
rio dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes, al recibo
delasolicitud, senalandole loque debe presentar. Una vez
aportados los requisitos faltantes, la solicitud debera ser
considerada y resuelta en el término establecido en este
articulo.

Articulo 2“. La entidad estatal pagadora tendra un
plazo maximo de treinta (30) dias calendario para can-
celar la prestacion de cesantia solicitada por el servidor
publico.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesan-
tias de los servidores piiblicos, la entidad estatal pagado-
ra reconocera y cancelard, de sus propios recursos, al
beneficiario ademas del valor correspondiente a la ce-
santia un dia de salario por cada dia de retardo y hasta la
fecha del pago total y efectivo de la prestacion.

Paragrafo transitorio. Las entidades estatales paga-
doras tendran un plazo de tres (3) meses, contados a
partir de lavigencia de la presente ley, para ponerse al dia
conel pagodelassolicitudes radicadas hasta la fecha, sin
que durante este lapso corran intereses por mora. Por su
parte los entes nacionales, departamentales, distritales y
municipales contaran con un término de dos (2) meses
para ponerse a paz y salvo con los aportes que adeuden
a los fondos para cancelar las respectivas cesantias.

Articulo 3° Las oficinas de control interno de cada
institucion, al igual que los 6rganos de control externo,

vigilaran que las entidades publicas cumplan con los
términos establecidos en los articulos anteriores y que la
liquidacién y pago de las cesantias se realicen en el
estricto orden en que fueron radicadas.

Tanto el incumplimiento de los términos senalados
en esta ley, como la alteracion en el orden de las
solicitudes de liquidacion y pago de las cesantias, sera
considerada falta gravisima sancionada con destitucion
del infractor o infractores; destituciéon que cumplira
inmediatamente el funcionario de la entidad estatal
facultado para ello.

Articulo 4. Las entidades estatales obligadas a pagar
pensiones, establecerdn procedimientos de consigna-
cion de las mismas en cuentas de ahorro o corrientes, en
establecimientos bancarios o entidades financieras que
se escojan para tal efecto.

Paragrafo. Las entidades estatales tendran un plazo
de tres (3) meses para establecer el procedimiento sena-
lado en este articulo y para comunicarlo a sus pensiona-
dos ya por medios radiales, televisivos o directos.

Articulo 5. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion.

Presentado a consideracion del honorable Senado de
la Republica por:

Germdn Vargas Lleras,

Senador de la Repiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del honorable Congreso de
laRepiblica el proyecto de ley titulado “Por medio de la
cual se reconocen intereses al no pago oportuno de
cesantias de servidores piblicos y se dictan otras disposi-
ciones”.

Si bien es cierto el inciso tercero del articulo 53 de la
constitucién Nacional establece que: “...El Estado garan-
tizael derecho al pago oportunoy al reajuste periddicode
las pensiones legales...”, ello no significa que las demas
prestaciones y retribuciones por el trabajo no deban ser
pagadas oportunamente. Todolocontrario, lossalarios y
prestaciones sociales deben ser pagados oportunamente,

entre otras razones porque ese fruto es el sustento de los
trabajadores y de sus familiares.

» Noobstante lo anterior, la vida diaria ensefia que una
persona especialmente en relacion a los servidores pu-
blicos, comienza un largo proceso de burocracia y de
tramitologia para lograr el cobro de sus cesantias, bien
porque requiera laliquidacion parcial o porque ha termi-
nado su vinculacién laboral con la administracion; cir-
cunstancias €stas que traen consigo, como es sabido, la
posibilidad y efectividad de corrupcién, porque ante la
necesidad econémica del trabajador, se hace presente la
mordida o coima para los funcionarios que estan en la
obligacion de hacer esos tramites. Este hecho origina
ademascierto tipo de tavorecimiento y que se modifique
¢l orden de radicacién de las solicitudes, practicamente
al mejor postor.

Ademas de este factor de corruptela y tras la tortuosa
espera, cuando al final se paga al trabajador su cesantia,
tan solo se le entrega lo que certifico la entidad patronal
meses, y hasta anos, atras, al momento de la liquidacién.
Niun pesomas. No obstante que la entidad pagadora, los
Fondos, durante todo ese tiempo han estado trabajando
esos dineros a unos intereses elevados, con beneficio
para la institucién, pero sin ningin reconocimiento para
el trabajador.

Lo minimo que se pueda hacer por los servidores
publicos en el punto de cesantias, es que se les trate de
equiparar con el sector privado, ya que alli existen los
siguientes parametros, completamente desconocidos para
el nivel oficial, a saber:

12 El articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
establece que el patrono al terminar la relacion laboral
esta obligado inmediatamente a cancelar salarios y
prestaciones, so penade incurriren lasancion de pagarle
al trabajador un dia de salario por cada dia de retardo.

2% Con la expedicion de la Ley 50 de 1990 y la
creacion de los Fondos de Cesantias, se obliga a la
liquidacién definitiva de cesantias cada afo, el 31 de
diciembre, y a remitir dichos valores a la cuenta indivi-
dual de cada trabajador, a més tardar el 15 de febrero, so
pena de que el patrono deba pagar un dia de salario por
cada dia de retardo.



Pagina 2

Sabado 5 de agosto de 1995

GACETA DEL CONGRESO

3¢ La rentabilidad de 4sos dineros en los Fondos no
podrascxinferioralatasjefectiva promedio de captacion
de los Bancos y Corpoilaciones Financieras para la
expedicién de Certificadas de Deposito a Término con
un plazo de noventa (901) dias, lo que significa que hoy
los dineros abonados a ess cuentas tienen el siguiente
rendimiento: el 22%, conjo correccion monetaria, mas
una tasa que oscila entrg eil 1.5% al 3.5%, dependiendo
del capital.

4°, Cuando se termina el contrato de trabajo, la
Sociedad Administradfbrj debe entregar las sumas al
trabajador dentro del Méimino de los cinco (5) dias
siguientes a la presentagign de la solicitud.

Ninguna de estas cirgunstancias tiene equivalente en
el sector oficial; por el cpngrario, entidades tales como el
Fondo de Ahorro y Viivienda del Distrito Especial,
“FAVIDI”, al mes de jplip de 1995 lleva un retraso de
nueve (9) mescs en el pago de solicitudes de cesantias,
toda vez que se estdn pagando solicitudes radicadas el 16
de octubre de 1994

Esta situacion irregpldr de por si, trae como conse-
cuencia otra igual de reprochable, consistente en que
ante la demora en el pago, los beneficiarios deciden
recurriraciertos professon ales del derecho que hacen los
tramites y que como contriiprestacion cobran el cincuen-
ta por ciento (50%) o mids|de lo que le entidad pagadora
reconoce a los beneficiarips.

El proyecto presentaldql) a consideracion de los hono-
rables Congresistas, paja su aprobacion pretende modi-
ficar esa situacion irregul _JCon tal finalidad se consa-
gran soluciones en los inio (5) articulos que componen
la iniciativa, a saber:

En el articulo primefo jie establece la obligacion para
la entidad patronal de rgsolver sobre las solicitudes que
se le hagan de cesantias, |anto parciales como definiti-
vas, siempre que reanan lds requisitos establecidos en la
ley en un término de didz (10) dias habiles. Y en un
paragrafo que lo compand, se establece que si la entidad
se da cuenta que la sdliditud no redne los requisitos,
debera informarselo asi al peticionario, dentro de un
término de tres (3) dias| y luego de subsanadas las
irregularidades se reso|v¢ra en el término de diez (10)
dras. |

En el articulo segun!_'l(jse establece el término dentro
del cual la entidad pdgadora cancelara las cesantias
solicitadas por el servidcf publico, que corresponde a
treinta (30) dias calendarjo. En el pardgrafo, que hace
parte de este articulo sejgofisagra como sancion por el no
pago dentro del términd establecido, la misma que
consagra el Cédigo Sustastivo del Trabajo para el sector
privado, €sto es un dia de §alario por cada dia de retardo,
hasta la fecha en que sg pague total y efectivamente la
cesantia, haciendo la ;adaracxon que esa sancion la
cancela la entidad oﬁdlal pagadora, con sus propios
Tecursos.

El paré4grafo transitofio de este articulo tiende a
resolver el problema del retraso existente hoy y para tal
efecto se les da un plazgde tres (3) meses a las entidades
pagadoras para que canic¢len las cesantias represadas a
la fecha en que com1}¢nf,e a regir esta ley, y como
contrapartida se establﬁcg un término de dos (2) meses
paraque losentes nacior ales, departamentales, distritales
y municipales patronales §e pongan a paz y salvo con los
aportes que adeuden {| s Fondos, por concepto de
cesantias, periodo en ¢licjial no se hara efectivo el pago
de intereses por mora.

En el articulo tercerp sle obliga tanto a las oficinas de
control interno como ¢ lds 6rganos de control externo,
esto es a la Procuradutfaly a las Contralorias, a vigilar
para que las entidades Jronales y las pagadoras cum-
plan los términos esta\ﬁic sidos en los articulos anterio-

res, al igual que para controlar que dicho pago se realice

‘en el estricto orden de radicacién. Se indica ademas que

el incumplimiento en los términos como en el orden a
pagar, constituye falta gravisima, sancionada con desti-
tucién del infractor, la cual hara efectiva el funcionario
facultado para ello.

El articulo cuarto consagra la obligacién para las
entidades estatales de establecer procedimientos expedi-
tos para el pago de pensiones, a fin de hacerlo mediante
consignacion en cuentas corrientes o de ahorros que se
sefalen para al fin; con lo que se busca el respeto y la
sensibilidadsocial paracon los pensionados, loscuales se
vensometidosainterminables y extenuantesfilas, parael
cobro de sus mesadas, con el agravante de los riesgos
personales, en razon de la inseguridad.

De los honorables Senadores,
Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL TRAMITACION DELEYES

Santaf¢ de Bogota, julio 31 de 1995.
SenorPresidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley niimero 38/95, “por medio de la cual se reconoce
intereses al no pago oportuno de cesantias para los servi-
dores pliblicos y se dictan otras disposiciones”, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia en la Comisién Sépti-
ma Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General, honorable Senado de la
Republica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Julio 31 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referenciaalaComision Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la “Gaceta Legislativa del
Congreso”.

Cuamplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE
1995 SENADO

por el cual se reglamenta la profesion del Ingeniero
Naval y Profesiones Afines en el Territorio Nacional.

Articulo 1° Para efectos de la presente Ley se
entiende por ejercicio de las Profesiones de Ingenieria
Naval y Afines, todo lo relacionado con la Investiga-
cion, Estudio, Planeacion, Asesoria, Ejecucidn, Repara-
cion, Operacion y Funcionamiento de lo relacionado
con embarcaciones tanto Maritimas como Fluviales;
estudio de los procesos naturales de los mares y los rios
y la direccién y organizacién de la Empresa Publica y
Privada relacionadas con las actividades maritimas y/o
fluviales,entre otras.

Articulo 2°. Entiéndese por Ingenieria Naval la pro-
fesién que estudia y proyecta los sistemas propios de las
embarcaciones maritimas y fluviales; y de las instalacio-
nes terrestres correspondientes, participando en el
planeamiento y direccién de su disefio, construccion,
instalacion, mantenimiento y operacion. La Ingenieria
Naval se desarrolla en tres campos:

a) Mecdnica, en la cual se estudian y proyectan los
sistemas de propulsién de las embarcaciones con sus
controles mecanicos y/o electrénicos, cascos,
compartimentacion y superestructura, participandoensu
disefio, construccion, instalacién, reparacion, manteni-
miento y operacion;

b) Electrénica, en la cual se estudian y proyectan los
sistemas de deteccidn, control de las embarcaciones y los
sistemas correspondientes en las instalaciones portuarias,
participando en su disefio, construccion, instalacion, re-
paraciones, mantenimientoy operacion;

c) Construcciones, en la cual se estudian y proyectan
las instalaciones terrestres de infraestructura portuaria y
fluvial parael serviciodelas embarcaciones, participando
en su disefio, construccion, mantenimiento y operacion.

Atrticulo 3“. Para efectos de Ia presente ley, se consi-
deran como ramas o profesiones afines de la Ingenieria
Naval, las siguientes:

- Oceanogratos Fisicos y Quimicos.
- Administradores Maritimos.

- Arquitectos Navales.

- Hidrdgrafos.

- Bidlogos Marinos.

- Geologos Marinos.

- Ingenieros Ocednicos y otros con especialidad en
Ciencias del Mar.

Atrticulo 4°. Son actividades propias de la Ingenierfa
Naval y Profesiones Afines, entre otras:

a) Estudios y proyecciones propias de los sistemas de
las embarcaciones Maritimas y Fluviales y de las Insta-
laciones Terrestres correspondientes;

b)Planeacion y Direccion del diseno de las embarca-
ciones;

c¢) Construccion, reparacion, mantenimiento y ope-
racion de las embarcaciones;

d) Estudio e investigacion de todos los procesos
fisicos, naturales y caracteristicas de los mares, rios,
litorales y riberas y sus zonas adyacentes y de altamar;

e) Planeacion, organizacion y direccion de las activi-
dades maritimas y fluviales publicas y privadas, en el
campo logistico y administrativo.

Articulo 5% Para ejercer la Profesion de Ingenieria
naval o Profesién Afin en el territorio de la Republica de
Colombia, se debera poseer:

a) Titulo Profesional expedido por Universidad apro-
bada por el Ministerio de Educacion Nacional o por
Universidad Extranjera debidamente reconocida por
autoridad colombiana competente;

b) Matricula profesional expedida por el Consejo
Profesional correspondiente a las especialidades autori-
zadas en la presente Ley, de acuerdo con el reglamento
que para el particular determine el Gobierno. La Matri-
cula asf expedida se presume auténtica.

Paragrafo. En el acta de posesién se dejara constan-
cia del ndmero de la matricula y del Consejo profesional
que la hubiere expedido, asi como la especialidad del
Posesionado.
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Articulo 6°. S6lo podra expedirse matricula de Inge-
niero Naval o Profesional Afin, en favor de quien posea
el respectivotitulo, otorgado por Universidad, Institutoo
Escuela Nacional que cuente con la debida autorizacién
del Gobierno Nacional, para tal efecto.

Podra expedirse matricula de Ingeniero Naval o
Profesion Afin a quien posea el respectivo titulo, otorga-
do por Universidad, Escuela o Instituto extranjero, cuan-
do cumpla los siguientes requisitos:

a) A la solicitud para la expedicién de la matricula
con base en titulo otorgado por pais con el cual Colombia
tenga tratado de Intercambio de Titulos, el interesado se
regira por los términos establecidos en el respectivo
convenio o tratado;

b) A la solicitud para la expedicién de la matricula
con base en titulo otorgado por pais con el cual Colombia
no tenga tratado de intercambio de titulos, el interesado
debera adjuntar todas las pruebas que para el efecto exija
el Gobierno Nacional.

Paréagrafo. En ninguno de los casos contemplados en
el presente articulo, los titulos de educacion no formal,
seran reconocidos.

Articulo 7% En las actividades y trabajos que desem-
pefien los Ingenieros Navales y Profesionales Afines, la
participaci6n de los profesionales extranjeros no podra
ser superior a un 20% en nimero, ni en valor de la
nomina de profesionales de la Ingenieria Naval y Profe-
sionales Afines, en cualquiera de sus ramas.

Paragrafo. Cuando por razones estrictamente técni-
cas e indispensables y previa expresa autorizacion del
Ministro de Trabajo, fuere necesario una mayor partici-
pacion de profesionales extranjeros, se estudiard cada
caso particular y concederd una extension al plazo y
namero de participacion.

Articulo 8°. Todo trabajo relacionado con el ejercicio
de la Ingenieria Naval o Profesiones Afines debe ser
dirigido, segiin el caso, por Ingeniero Naval o Profesio-
nal Afin, cuya matricula corresponda a la especialidad
profesional que se requiera.

Articulo 9. Cuando en el cargo de Perito, el dicta-
men comprenda cuestiones técnicas de la Ingenieria
Naval o Profesiones Afines, en cualquiera de sus ramas,
se encomendara a profesionales con matricula, segiin la
materia que se trate.

Articulo 10. La Asociacién Colombiana de In-
genieros Navales y Profesionales Afines “ACINPA”
participara en el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y Arquitectura, en los Consejos Profe-
sionales Nacional y Seccionales de las Especiali-
dades que cubre “ACINPA” y colaboraré con éstos
en la vigilancia del ejercicio licito de los profesio-
nales y denunciara ante las autoridades competen-
tes las violaciones que se presenten.

Articulo 11. El ejercicio de la Ingenieria Naval y
Profesiones Afines, se realizara en entidades y organiza-
ciones del Estado, Sociedades de Economia Mixta y en
Empresas del Sector Privado.

Articulo 12. Las faltas contra la ética profesio-
nal en que incurran los Ingenieros Navales y Profe-
sionales Afines, seran sancionadas por los Conse-
jos Profesionales de cada especialidad, sin perjui-
cio de lo que dispongan las leyes vigentes y las
disposiciones en este articulo.

Los Ingenieros Navales y Profesionales Afines asu-
men ante la Sociedad y el Estado una amplia responsa-
bilidad por las decisiones, recomendaciones o propues-

¢tas anivel profesional que realicen y homologuen con su
firma y niimero de tarjeta profesional.

Articulo 13. Son deberes de los Ingenieros Navales
y Profesionales Afines:

a) Conservar ¢l respeto, lealtad y honestidad de su
profesion y de las agremiaciones a las cuales esta afilia-
do;

b) Aplicar en forma leal, recta y digna las filosofias,
teorias, conceptos y principios técnicos y administrati-
vos, objeto de la profesién;

c) Guardar la discrecion profesional en todos sus
conceptos ¢ informaciones recibidas, necesarias para
sus trabajos profesionales;

d) Atender con celosa diligencia sus labores profe-
sionales;

€) Actuar con lealtad hacia sus colegas;
) Actuar siempre con Etica Profesional;

g) Acatar integramente la ley reglamentaria de la
profesion.

Atrticulo 14. Constituyen faltas del Ingeniero Naval
y Profesionales Afines:

a) La comprobacion de la ejecucion de algin acto
que viole los deberes contenidos en la presente Ley;

b) El ejercicio ilegal de la profesién de Ingeniero
Naval y Profesiones Afines;

c) Hacer parte de alguna institucion contraviniendo
lo dispuesto por el Consejo Nacional de la respectiva
profesion o especialidad;

d) Aceptar y ejecutar trabajos para los cuales no se
considere idoneo;

¢) Hacer publicidad hablada o escrita que no se limite
al nombredel profesional, sus titulos y especializaciones
académicas, cargos desempenados y datos relativos asu
domicilio profesional;

f) Emitir juicios, certificaciones, informes, diagnos-
ticos, conceptos, etc., con base en fuentes no veraces y/
o con el propdsito de favorecer? propios o de terceros, en
detrimento de otros.

Articulo 15. Los Ingenieros Navales y Profesionales
Afines a quienes se les comprueben violacién de las
normas comprendidas en los presentes articulos, serdn
sancionados con amonestacion, censura, multas, sus-
pension y exclusion, segiin concepto previo y dictamen
del Consejo Nacional Profesional de la correspondiente
especialidad.

a) La amonestacion consiste en un llamado de aten-
cién privado por escrito que se hace al infractor;

b) La censura consiste en un juicio que se hace al
infractor;

c) La multa consiste en pena pecuniaria cuyo valor
sera reglamentado;

d) La suspensién consiste en la prohibicién del
ejercicio de la profesién por un término no menor de dos
(2) meses y un maximo de un (1) ano;

e) La exclusion consiste en la prohibicion definitiva
del ejercicio de la profesién, lo cual conlleva a la
cancelacién de la Tarjeta Profesional.

Paragrafo. Lacuantiade las multas sera directamente
proporcional a la gravedad de la infraccién y correspon-
deré entre 1 a 10 salarios minimos, bajo concepto del
Consejo Nacional Profesional de la respectiva especia-
lidad.

Articulo 16. El profesional de la Ingenieria Naval o
Profesiones Afines, que se desempefien como empleado
oficial y en el ejerciciode su cargo viole cualquiera de las
disposiciones anteriores o autorice, facilite, patrocine o
encubra el gjercicio ilegal de la profesion en cualquiera

de sus ramas o especialidades incurrir, sin perjuicio de
las sanciones que le fueren aplicables por la transgresion
delasleyes penales o de policia, en falta disciplinaria que
se sancionard con la suspensién por primera vez y con la
destitucion en caso de reincidencia.

Articulo 17. Las normas de ética que se establecen en
los articulos precedentes no subsumen otras no expresa-
das y que pueden resultar del ejercicio profesional en
forma correcta y digna.

Articulo 18. Para la correcta interpretacion de las
normas anteriores no debe entenderse que se permite
todo cuanto no se prohibe expresamente considerando
que son normas generales que tienden a evitar fallas
contra la moral profesional.

Cuando se presenten situaciones no contempladas
en las normas anteriores, deberan ser resueltas por los
Consejos Profesionales de la respectiva especialidad,
siempre y cuando sean de su competencia.

Atrticulo 19. Recondcese a la Asociacion Colombia-
na de Ingenieros Navales y Profesionales Afines
“ACINPA” con personeria juridica otorgada por la
Alcaldia Mayor de Santaté de Bogota, Distrito Capital
mediante Resolucion 211 del 13 de abril de 1994, como
Cuerpo Técnico Consultivo del gobierno para las cues-
tiones y problemas relacionados con la Ingenieria Naval
y Profesiones Afines y Cuerpo Consultivo Administra-
tivo en asuntos laborales, relacionados con dichas pro-
fesiones. Su concepto no tendrd el caracter de obligato-
riedad.

Articulo 20. El Gobierno Nacional, por virtud de un
decreto reglamentario de la presente ley, podra definir
nuevas dreas especificas delas actividades de los Ingenie-
ros Navales y Profesionales Afines, de acuerdo con las
necesidades cambiantes de la sociedad.

Articulo 21. La presente Ley serd difundida en todas
las Instituciones de Educacion Superior que desarrollen
dichas profesiones, para su incorporacidn al respectivo
pénsum académico.

Articulo 22. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese y climplase.
Honorable Senador de 1a Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de reunirnos con varios Ingenieros Navales
representados por “ACINPA” nos nacié el objeto de
querer reglamentar la Profesion del Ingeniero Naval y
Profesiones Afinesen el Territorio Nacional, buscandoel
desarrollo de las instituciones adecuadas, permitiéndoles
adichos profesionales que logren hacer grandes aportes
de sus conocimientos en beneficio del pais con una
gestion de mayor eficacia por parte de ellos.

Frentealaactualrealidad, queremos atacarlacarencia
de planes y objetivos, desorganizacién, incapacidad del
profesional frente a los requerimientos, etc. ...que presen-
ta la Ingenieria Naval y Profesiones Afines, precisando
loscampos de desempefodel Ingeniero Naval y Profesio-
nal Afin.

Por ello entramos a definir la Profesién de Ingeniero
Naval,comoaquella profesiéon que estudia y proyecta los
sistemas propios de las embarcaciones maritimas y flu-
viales y de las instalaciones terrestres correspondientes,
participandoen el planteamientoy direccion de sudiseo,
construccion, instalacion, reparacion, mantenimiento y
operacidn, permitiendo de esta manera no entrar a con-
fundir lo que se debe entender por el ejercicio de la
profesién de Ingenieria Naval y Afines como todoloque
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ticne que ver con la invefjtigacion, estudio, planeacion,
asesoria, cjcoucion, rcpa‘l‘a‘:;i()n, operacion y funciona-
miento de lo relacionaddjc@n embarcaciones tanto Ma-
ritimas como Fluviales; Lstudio de los procesos natura-
Ies de los mares y los riof| y|la direccion y organizacion
de la Empresa Publica y Privada relacionadas con las
actividades maritimas y/H) luviales, entre otras.

Asi también fue espegiffjcado cada campo en que los
Ingenicros Navales y Prolefionales Afines van a desem-
penar sus funciones, comp §on las de mecanica, electro-
nicay construcciones dor|(iddesarrollarin estas profesio-
nes, por lo cual se enunci|(rgn éstas definiendo las que se
consideran como afines| s Oceandgrafos Fisicos y
Quimicos, Administradoded Maritimos, Arquitectos Na-

vales, Hidrografos, Bidl
nos, Ingenieros Ocednicps
Ciencia del Mar.

Fue importante entrdf
podercjercer la Profesion dg
nes Afines en nuestro territc
de Universidad Nacionall:
do claridad a las actividag|e
sionales paraquecllos entlel
lasociedady el Estado poi 1z
nes o propuestas a nivgl

homologuen con su firmi| v

nal.

Estos profesionales) d
actividades concretas ¢o
yecciones propias de l‘t)s
ciones Maritimas y Flupv:
terrestres correspondigh
del diseno de las embarc
paracion, mantenimiefjt
barcaciones, estudio ¢ i

{ ; B Y
|g0s Marinos, Geologos Mari-

y otras con especialidad en

regular los requisitos para
Ingenieria Naval y Profesio-
rio, yascaquese poscatitulo
o tambicn extranjera, dan-
que desarrollan estos prote-
1asumirresponsabilidad ante
s decisiones, recomendacio-
profesional que realicen y
nimero de Tarjeta Protesio-

cben entrar a desarrollar
no son los estudios y pro-
sistemas de las embarca-
les y de las instalaciones
es, planeacion y direccion
iciones, construccion, re-
b y operacion de las em-
hvestigacion de todos los

procesos fisicos, naturhl

:s y caracteristicas de los

mares, rios, litorales y ¥ifjeras y sus zonas adyacen-
tes y de altamar, plancgcjon, organizacion y direc-
cion de las actividades|maritimas y fluviales publi-
cas y privadas, en el j¢a mpo logistico y adminis-
trativo.

|

Frente al desempled §ctual de los profesionales
nacionales, se estipuld quge las actividades y trabajos que
desempefien los IngenierpsNavales y Profesionales Afi-
nes Extranjeros no podrdn|ser superiores a un 20% en
ndmero, ni en valor de 14 nbmina de profesionales de la
IngenieriaNaval y Profesiofiales Afines, en cualquierade
sus ramas, sin alejarnos|{l¢fla realidad que por razones
cstrictamente técnicas ¢ |indispensables y por expresa
autorizacidn del Ministe|li) de Trabajo, fuere necesario
unamayor participacion dejprotesionales extranjeros, se
estudiard cada caso parti¢ular y concederd una extension
al plazo y naimero de part|cipacion de estos profesionales
extranjeros.

A este importante cafpfo profesional, ubicamos los
deberes, faltas y sanciores que por incumplimiento de
estas asumiran dichos prdfegionales, sin que estas normas
de ética subsuman otrag| rfp expresadas y que pueden
resultar del ejercicio prpfisional en forma correcta y
digna.

El Ingeniero Naval| y Profesional Afin debera
lienar el completo de llop requisitos exigidos para
que se le expida su malrifula por el correspondien-
te Consejo Profesiona| d:pendiendo de su especia-
lidad para que entre a d¢sggmpenar cualquier cargo en
estas materias.

Con ello estaremos (je
cién del Ingeniero Naval y
todo vacio que presenta hc
crear un mejor ambiente|a
para bienestar de todos.

mitiendo una nueva forma-
Profesional Afin, aclarando
y y logrando de esta manera
rivel personal y profesional,

Permitanme solicitar, honorables Senadores y Re-
presentantes a la Camara, acoger, su totalidad este
proyectoen beneticio de la Nacion y sus conciudadanos.

Honorable Senador de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., agosto 1° de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 39 de 1995, “por la cual se reglamenta la
profesién del Ingeniero Civil y Profesiones Afines en el
Territorio Nacional”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada el dia de hoy ante Secretaria General, la materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es de competen-
cia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de Ia Repu-
blica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Agosto 1° de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referenciaalaComision Sexta Constitucional Permanen-
te, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

% sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE
1995 - SENADO

por medio de la cual se establecen los principios
reguladores relativos al control ruido.

ELL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Ejercer en ¢l territorio nacional
un control eficaz contra el tenémeno del ruido.

Atrticulo 2°. Definicion. 1. Entiéndase por ruido para
los efectos de esta ley todo sonido o fenomeno acustico
mas o menos irregular, confuso y no armonioso o
conjunto de estos sonidos que al entremezclarse se oyen
continuamente en determinada comunidad.

2. Control de ruido. El control de ruido para efectos
de esta ley es la técnica que obtiene un aceptable
ambiente de ruido, para el receptor o receptores, concor-
dando con aspectos operacionales y econdmicos.

Articulo 3°. El Ministerio del Medio Ambiente esta-
blecerd las politicas necesarias y pertinentes para el
ejercicio del control de ruido en el territorio nacional,
obedeciendo a criterios como la tolerancia del hombre a
la vibracion del ruido, al riesgo de lesion de su aparato
auditivo, niveles aceptables de ruidos en los diterentes
tipos de construcciones, lugares publicos y de las rela-
ciones comunitarias al ruido.

Articulo 4°. Créase el Consejo Nacional para el
Control de Ruido (C. N. C.R.) integrado por el Ministro

del Medio Ambiente quien lo presidira, el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el Ministrode
Salud o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, y el Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado, quienes aseso-
raran al Ministro del Medio Ambiente en lo relativo a las
medidas de Control del ruido que se relacionen con los
distinto Ministerios.

Articulo 5°. Las autoridades ambientales determina-
ranel nivel del ruido aceptable para los distintos sectores
residenciales, industriales, comerciales, religiosos, cli-
nicas, hospitales, deportivos, carceles y demds sectores
urbanos y/o rurales de los municipios y comunidades del
pais.

Articulo 6. Las personas que por razén de su ocupa-
cion, oficios, profesion o actividad de cualquier indole
que se vean obligadas a ejercer en sitios altamente
ruidosos gozaran de prerrogativas laborales como jorna-
das de trabajo més cortas y periodos de descanso mayo-
res, una edad y tiempo de servicios menores para su
jubilacién y demas beneficios que sean necesarios para
su bienestar en los términos que senale 1a ley del trabajo
0 Se convenga en pacto o convenciones colectivas.

Articulo 7¢. Toda persona natural o juridica que
pretenda establecer empresa, industria o cualquier otra
actividad en el pais, que por su naturalezaseasusceptible
de generar ruido debera solicitar autorizacién al Minis-
terio del Medio Ambiente, para operar en condiciones de
ruido admisibles. El Ministerio remitira dicha solicitud
al Consejo para el Control del Ruido, éste estudiard y
determinard los efectos del ruido que generen dichas
actividades, empresa o industria y le senalard las medi-
das preventivas que debera adoptar con el fin de contro-
lar el ruido por ellas producido.

Articulo 8. El ruido sera considerado como factor
perturbador del orden piiblico y en consecuencia las
medidas tomadas por las autoridades para su prevencion
son de orden publico.

Atrticulo 9% Quien contravenga las disposiciones de
esta ley incurrira en multas, cuyas cuantias seran deter-
minadas por las autoridades ambientales observando los
principios establecidos en esta ley.

Atrticulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica sobre el ruido en la sociedad Co-
lombiana presenta una gran complejidad y es de gran
trascendencia debido a la incidencia socio-econdmica y
cultural.

El ruido es todo sonido o fendmeno actistico mas o
menos irregular, confuso o no armonioso o conjunto de
estos sonidos que al entremezclarse se oyen continua-
mente en determinado ambiente o situacién. También
puede definirse como aquel sonido no deseado por las
personas en una determinada comunidad.

De conformidad con las anteriores definiciones se
aprecia que el ruido es un sonido irregular, confuso y no
armonioso y ademas puede convertirse en un elemento
molesto para las personas dentro de una comunidad por
menoscabar los derechos individuales y también los
colectivos de un grupo social atectando de esta manera
su paz y tranquilidad y al herir la tranquilidad de los
individuos estd alterando el orden publico, por tanto es
deber de las autoridades policivas y en dltima del Estado
afrontar su problematica, establecer y ejecutar las medi-
das pertinentes que eviten la intranquilidad social man-
teniendo el orden publico dentro de la comunidad.
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A guisa de ilustrar esta exposicién de motivos es
pertinente decir que el fenémeno del ruido puede inter-
terir en muchas situaciones comunes y corrientes de los
individuos de una sociedad, como es el caso de un
cquipo de sonido estereofonico encendido y con un
volumen intolerable para el oido humano, frente a un
hospital o clinica, o en una zona residencial o en los
alrededores de un monasterio 0 seminario, también
puede presentarse el hecho de que miles de los automo-
viles en un trancén de transito al unisono enciendan sus
bocinas o sus trompetas para apurar el transito que en ese
momento se encuentre congestionado. Aqui se puede
apreciar en forma clara que se estan transgrediendo
miltiples derechos a las personas, si nos referimos al
caso del trancon de transito donde los automovilistas en
su desespero por aligerar el flujo vehicular abusan del
uso de sus bocinas; ain mas no conformandose utilizan
trompetas causando mayor estruendo, desconociendo
derechos de los demas individuos de la sociedad, pues la
situacion antes descrita puede provocar un estruendo tan
insoportable que perturba la tranquilidad de éstas, aten-
tando asi contra derechos como el trabajo, pues, al tenor
de lo previsto en la Constitucion Politica en el articulo
25: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho que el trabajo en
todas sus modalidades goza de especial proteccion del
Estado. Toda persona tienc derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”. Dice este articulo que el
trabajo en todas sus modalidades goza de la especial
proteccion del Estado, y que toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas, si las
personas no pueden laborar tranquilamente debido al
ruido intolerable de las bocinas de los automdviles que
transitan cerca a su lugar de trabajo, ;jdonde csté enton-
ces la proteccion por parte del Estado para el trabajador
en su sitio de trabajo? ;Dénde quedan las condiciones
dignas y justas? ;Es digno y justo que un trabajador
labore dentro de condiciones insoportables para su sis-
tema auditivo? ; Qué debido a esta insostenible situacion
su tranquilidad emocional se altere?

;Podra acaso dar rendimicnto este trabajador en su
empresa? Indiscutiblemente que NO, lo que ocasiona
una pérdida econdmica a la empresa por ¢l bajo rendi-
micnto de sus trabajadores e incluso inestabilidad emo-
cional y economica en el hogar del trabajador en el caso
de llegar a ser despedido por su baja productividad en la
empresa.

¢ Qué sucede en el evento de que un apartamento de
tamilia en horas de la madrugada sea perturbado en su
tranquilidad por una fiesta de su vecino y no deje dormir
a dicha familia?. Expresa la Constitucion en su articulo
15: “Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y a su buen nombre, y el Estado debce respetar-
los y hacerlos respetar...”. Entonces es valido pregun-
tarse: ¢no viola un vecino el derecho a la intimidad
personal y tamiliar de su otro vecino? ;No ¢s eneste caso
un derecho fundamental que la Carta Politica cstablece?
Sise estd violando un derecho constitucional fundamen-
tal y ademas de los que enuncia la Constitucion como de
aplicacion inmediata.

Otro ejemplo que puede tracrse a colacién es el ruido
provocado por amplificadores de sonido que se colo-
quen frente a una escuela, colegio o universidad o
cualquier otro centro educativo, este ruido estruendoso
molesta a los estudiantes en su aprehension de conoci-
mientos al momento de escuchar su catedra. Entonces
podriamos decir que aqui se atenta contra la libertad de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y ctedra, pues el
ruido que se produce tan estruendosamente no permite
al profesor ensenar, dificulta el aprendizaje de los estu-
diantes y altera la tranquilidad de la catedra. Entonces

nos hallamos enfrentados al menoscabo del anterior
derecho constitucional fundamental.

La contaminacién atmosférica hay que situarla en el
aspecto acdstico o sonoro y en la contaminacion por
gases toxicos. Esto ha conllevado a preocupaciones
prioritarias de los movimientos ciudadanos y de los
gobiernos a nivel mundial; que han girado preferente-
mente sobre uno de estos aspectos, por lo que hay la
necesidad de establecer una division mas particulariza-
da de las perturbaciones ocasionadas por el trafico
automotor en los centros urbanos de Colombia.

Es importante la conservacion y proteccion de los
recursos de propiedad coman (aire, suelos, aguas, aé-
reas publicas). El Gobierno tiene un consenso implicito
sobre los objetivos y en ¢l cuerpo legislativo una herra-
mienta que intenta conscguir lo expresado en normas
aptas para las relaciones de convivencia entre los indivi-
duos.

En todo caso, para resolver en parte la problematica
ambiental urbana nonos privaremos del vehiculo causan-
te en altos porcentajes de la polucion en las ciudades. En
Santafé de Bogota el 67 por ciento de contaminacion
atmosférica es producida por el parque automotor. Ayu-
darasusolucion mediante normatizaciones y correctivos
precisos cstareadelalegislacion y deun aparatoadminis-
trativo cficiente, con un marco de clecciones sociales
Optimas y recurriendo al individuo, quien tiene y deberia
tener un control total sobre sus acciones. Buscamos pucs,
construirlas nucvas interacciones delaculturaurbanacon
el ambicnte.

Si realizaramos una encuesta sobre la opinion de los
ciudadanos respecto al ruido, salvo ¢n algtin caso sera
contundente y de denuncia. ;Como se reduciria? Hay
demasiado ruido: pitos, frenos, sirenas, aceleracion, altos
volumenes en centros comerciales y en las cercanias de
loscentros hospitalarios. Enlascalles y avenidas cadavez
hay mas ruidos y cada vez mas desagradables, sobre todo
en los puntos de mayor aglomeracion de publico y por
consiguiente de congestion vehicular. Es prioritario me-
jorar la calidad acustica de las ciudades. Hay quc exigir
estas mejoras ambientales y notenemos por qué aguantar
todo el ruido-basura.

Hay distintas formas de luchar contra cl ruido: cons-
truyendo barreras aislantes en las autopistas, controles
acsticos permanentes en el trabajo, vigilarel aspectoen
laconstruccion de viviendas. Peronose ve lasensibilidad
colectiva por esta cuestion. Faltan informacién, educa-
cién, desconocemos bastante lo que en nuestrasalud esta
jugando la tolerancia habitual de alto niveles de ruido.

Laindustriaautomovilisticatienc gran importanciacn
¢l control delas vibraciones y ruidos. En los vehiculos de

.transporte terrestre, la principal fuente de generacion de

ruido la constituye el motor, aunque no genera una serie
de ruidos caracteristicos: ciclo de las valvulas, transmi-
sion, aspiracion, combustible, frenos y laexpulsion delos
residuos. Y para controlar los ruidos es preciso ante todo
reducir los maés intensos, en primer término los produci-
dos por ¢l escape de los gases mediante sistemas de
atenuacion, quedandototalmente apagado. Enlaconstruc-
cion del chasis se pueden dar combinaciones en la parte
del motor con aislantes antisonorizantes, evitando asi
molestias a los pasajcros y alos otros participantes en el
trafico.

Investigaciones han demostrado que las intensidades
muy elevadastienen notable influenciasobreel desarrollo
delasdistintas funciones del cuerpocomoson: el sentido
del equilibrio, los movimientos del corazon, la respira-
cion, lairrigacion sanguinea de la piel, la presion arterial
y las funciones gastrointestinales. El suefo y sobre todo
el rendimiento laboral pueden ser completamente influi-
dos por la accion del sonido. Se ha probado que la

excitacion nerviosa crece con la intensidad del sonido, al
igual que la frecuencia de errores en todo tipo de trabajo
que requieraconcentracion.

La intensidad y la frecuencia, es decir volumen y
alturade los ruidos esporadicos y cotidianos que hay que
asumir, porque son parte de la vida y que generan la
sonoridad peculiar de las ciudades, pero que conviene
estar alerta sobre aquellos que sobrepasan los niveles
recomendables para la saludo en general y ¢l manteni-
miento correcto del sentido auditivo.

Cuando se produce un sonido que llega a los 80
decibeles (dB), nuestro oido puede ser lesionado en
alguna medida por esta potencia, tiende a protegerse
haciendo con los huesccillos del oido medio una especic
debarrera. Contodoy cso, s6loconsigue rebajar 5 dB para
las frecuencias altas y 10 dB para las graves. Oir la
descarga de los frenos de aire de un autobis pone los
pelos de punta mucho mas que el ronco sonido del
motor.

El oido no puede cerrarse, ni tampoco puede reducir
cl volumen de lo que percibe. Por lo tanto serd necesario
para el buen funcionamiento de su alta fidelidad, cjercer
un scevero control de los volumenes y frecuencias de los
sonidos que nos rodean; por lo que el medio cultural debe
adaptarsc a las necesidades de las criaturas y no al revés.

Como vemos, las ciudades estan sometidas a una
especie de factores totalmente innecesarios que desmejo-
ranlacalidadde viday que convierten al ciudadanoen un
individuo neurdtico y emocionalmente descquilibrado,
con las secuelas en salubridad, pérdida de tiempo por el
agravante de la lentitud del parque automotor al ingresar
alflujo vehicular mas autos cn una mallavial insuficiente,
inscguridad patente con altos grados de criminalidad,
como lo demuestran las cstadisticas recientes. Si este
Proyecto de ley trac beneticios para la sociedad en su
conjunto, y loenriquecemos, estaré satistecho y compla-
cidoen contribuirenlaamenidad, amabilidad y bellezade
las ciudades colombianas y de sus gentes.

Encuantoalosderechos colectivos y del ambiente, ¢l
ruido provocado por una persona, o gencrado por una
industria, empresa, actividad u oficio puede desconocerel
derecho que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano y ademads de que es deber del Estado
proteger ladiversidad ¢ integridad del ambicnte, conser-
varlas arcas de especial importanciaecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines de conformidad
con laConstitucion Politicacnsuarticulo 79 enel capitulo
3, de los derechos colectivos y del ambiente Titulo [T de
los derechos fundamentales.

Los anteriores articulos citados ilustran de manera
evidente que ¢l ¢jecutar actividades ruidosas por un
individuo o individuos puede ocasionar ¢l desconoci-
micnto de dercchos y libertades fundamentales de otras
personasy de conformidad con el incisofinal del articulo
2“comprendidoen el Titulo I delos principios tundamen-
tales. “Las autoridades de la Repablica estan instituidas
para proteger atodas las personas residentes en Colombia,
ensu vida, honra y bienes y creencias y demas derechos
y libertades y para asegurar ¢l cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Entendiendo €l fendmeno del ruido como una pro-
blematica compleja es necesario decir que no sélo con
medidas policivas se dé la solucion a este problema y
menos ain pensar en la reduccién de ruido, pues la gran
mayoria de las actividades humanas generan ruido, ade-
masel ruido es definidocomo aquel sonido que noquiere
escucharunadeterminadacomunidad, loque nos muestra
un elemento subjetivo es la definicién y si bien es cierto
que la ley es general, abstracta, impersonal y objetiva
también tiene que teneren cuenta estos factores subjetivos
que se presentan en la sociedad por tanto es importante
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la creacion de una ley que Enga en cuenta los criterios
claros y presisos en dondg queda encontrarse los distin-
tos subjetivos que se presentan en la sociedad, por tanto
es importante la creacion/d@una ley que tenga en cuenta
los criterios claros y precis@ en donde pueda encontrar-
se las distintas subjetividddes sociales e individuales de
una comunidad respectiv!a.[

Los criterios a tenerse en cuenta en esta ley serdn
entonces: la tolerancia deljhombre a la vibracién del
ruido, al riesgo de lesion heisu aparato auditivo, niveles
aceptables de ruidos en 19s diferentes tipos de construc-
ciones, lugares publicos |y (lle las reacciones comunita-
rias al ruido. En cuantol ajeste dltimo criterio de las
reacciones comunitarias al fuido es un aspecto a tener en
consideracion -por las autpridades scccionales y locales
pues implica un estudio spcjo-cultural d¢ los habitantes
de sus respectivas poblai:i(ines por cuanto en algunas
comunidades es mayor quejen otras; empero los demas
criterios deben complementhr las disposiciones porellos
producidas.

Esdcberdel Estado ¢jerder una pedagogia en materia
de ruido en sus habitantes pjira que estos se acomoden a
una realidad nueva en dor|d¢se controle el ruido buscan-
do la disminucién maxima de éste. Por esto les compete
a las autoridades ambientajcs nacionales, tal como se
establece en esta ley a tralvég del Consejo Nacional para
el Control del Ruido (CNCH) establecer las condiciones
admisibles para que operen Ips distintas empresas, indus-
trias o cualquicra otra actividad dentro del pais.

Esta lcy teniendo enl chenta la trascendencia que
tiene cn lacomunidadel raido dispondraen su articulado
quc sc considere como [faftor perturbador del orden
publico al fenémeno acﬁliliﬁto del ruido y que por tanto
las medidas tomadas par las autoridades pena de su
prevencion sean de orjer publico y de obligatorio
cumplimiento por los admihistrados.

En consideracion alo gxpuestoy pretendiendo haber

ilustrado suficientementg ¢
me permito presentar esté p
que su rapido cstudio y aprd
de una problematica corhp
ruido de manera eficaz efi ¢

los honorables Senadores
foyecto con la esperanza de
bacion ayude cn la solucién
cja como cs ¢l control del
territorio nacional.

Jairo Clopatosky Ghisays,
Scnador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA

GENERAL - TRAMI
Santafé de Bogota, D\ (

Senor Presidente:

TACION DE LEYES
., agosto 1* de 1995.

Con el fin de que se priock:da a repartir el Proyecto de

ley nimero 40/95 “por medi
principios reguladores rgl

yde la cual se establecen los
ivos al control ruido”, me

permito pasar asu despac£0 cl expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presgntada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La mdtelia de que trata el menciona-
do Proyecto de ley es de cgmpetencia de la Comision
Quinta Constitucional Pernjanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario Genefal, honorable Senado de la

Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUYBLICA -

Agosto 1% de 1995.

De conformidad con ¢] informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision uiinta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismola la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicadc| eh la Gaceta Legislativa del
Congreso. |

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* %k *k

PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE
1995 - SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de administrador de Empresas Agropecuarias y se
dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1% Para fines de la presente ley, la Adminis-
tracion de Empresas Agropecuarias, es una carrera
profesional a nivel universitario que esta basada en una
formacion cientifica, técnica y humanistica de confor-
midad con los requisitos exigidos especialmente para
esta por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes.

Atrticulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley,
solo podran obtenerla matricula profesional para ejercer
laprofesion de Administradorde Empresas Agropecuaria
en el territorio de la Repiiblica, quienes:

a) Hayan obtenido u obtengan, antes o después de la
promulgacion de esta ley, el titulo protesional de Admi-
nistradores Agricolas o Administradores Agropecuarios
en Institucion de Educacién Superior oficialmente reco-
nocida, cuyos pénsumes educativos y base académica
estén aprobados por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, Icfes;

b) Hayan obtenido u obtengan el titulo profesional de
Administradores Agricolas o Administradores
Agropecuarios en un establecimiento docente de pais
que tenga celebrado o celebre con Colombia tratados o
convenios académicos sobre validez del titulo profesio-
nal, siempre que los certificados en los que consten las
matcrias cursadas y aprobadas y el respectivo titulo
cstén refrendados por autoridad diplomatica colombia-
na, acreditada en el pais de origen;

¢)Hayan obtenido u obtengan el titulo protesional de
Administradores Agricolas o Administradores
Agropecuarios, en un establecimiento docente de pais
que no haya celebrado con Colombia tratados o conve-
nios académicos sobre validez del titulo protesional y
presenten ante el Ministerio de Educacion los certifica-
dos en que consten las materias cursadas y aprobadas y
el respectivo titulo, debidamente refrendados por una
autoridad diplomatica colombiana, acreditada en el pais
de origen.

El Ministerio de Educacion resolvera favorablemen-
te la peticion de reconocimiento del titulo cuando a su
juicio el plan de estudios demostrado por el solicitante
sea por lo menos equivalente al que se cursa en cualquie-
ra de los establecimientos docentes nacionales recono-
cidos oficialmente.

Parédgrafo 1°. Las personas a las cuales se refiere el
literal c) del presente articulo, cuyos titulos hayan sido
aceptados por ¢l Ministerio de Educacion Nacional,
deberdn someterse a un examen que se presentara ante la
Facultad respectiva de la Universidad que designe el
Ministerio de Educacion y que versara sobre los aspec-
tos cientificos que el Ministerio determine.

Paragrafo 2°. Las personas que se encuentren en
alguno o algunos de los casos contemplados en este
articulo deberan gestionar su matricula profesional den-

tro de los dos (2) anos siguientes a la vigencia de la
presente ley.

Atrticulo 3%. No serén validos para el ejercicio de la
profesion de Administrador de Empresas Agropecuarias
los titulos o diplomas expedidos por correspondencia ni
los meramente honorificos.

Paragrafo 1°. Los Tecnélogos en Administracién
Agropecuaria o Agricola de colegios Superiores y Uni-
versidades Publicas o Privadas, no podran solicitar
Tarjeta Profesional como Administradores de Empresas
Agropecuarias o Agricolas.

Articulo4*. Para todos los efectos legales se entiende
por ejercicio de la profesién de Administradores de
Empresas Agropecuarias la aplicacion de conocimien-
tos técnicos y cientificos en las siguientes actividades:

a) Administrar los procesos de produccién, aprove-
chamiento, transformacion y comercializacion de los
bienes y servicios generados por las actividades de
empresas agricolas, pecuarias, agroindustriales, silvicolas
y piscicolas;

b) Asesorar y colaborar en la formacion y capacita-
cion de productores agropecuarios, funcionarios del
Estado y nuevos profesionales del sector agropecuario;

c) Elaborar, ejecutar y analizar los proyectos finan-
cieros, con ¢l fin de tramitar los créditos necesarios
ofrecidos por la banca piiblica y privada en especial
sobre las diferentes lineas de crédito de fomento
agropecuario y agroindustrial;

d) Disenar, proponer e implementar estrategias en el
manejo adecuado de las funciones de mercadeo de los
diferentes bienes y servicios ofrecidos por las empresas
agricolas, pecuarias y agroindustriales, con el propésito
de alcanzar mayor eficacia, rentabilidad y eficiencia en
su gestion;

e) Organizar y planificar la produccion y
comercializacién de los productos agricolas y pecuarios,
buscando la debida optimizacién de los recursos tierra,
trabajo y capital y la rentabilidad de las inversiones;

f) Orientar y dirigir las actividades agricolas y pecua-
rias en las diferentes unidades de explotacién;

g) Planificar y tomar decisiones relacionadas con la
explotacion agricola de acuerdo con las condiciones
economicas del interesado;

h) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar
proyectos agricolas pecuarios y agroindustriales;

i) Seleccionar y administrar el recurso humano en
unidades de explotacion agricola y pecuaria;

J) Investigar sobre el terreno las principales dificul-
tades que se presentan en materia técnica y administra-
tiva y sugerir alternativas de desarrollo;

k) Crear, administrar y promover empresas de eco-
nomia solidaria, asociaciones y empresas comunitarias;

1) Realizar proyecciones financieras y racionalizar el
manejo de los recursos monetarios invertidos en la
explotacion agricola y pecuaria, buscando mayor renta-
bilidad;

m) Fomentar la organizacién de los pequenos pro-
ductores del campo para obtener una mejor planeacion
y administracién de la economia campesina;

n) Adelantaractividades investigativas, de asesoriay
consultoriaenempresas agropecuarias y agroindustriales;

f) Elaborar diagndsticos relacionados con la poten-
cialidad y limitaciones de los recursos naturales, con
base en las estrategias de uso y desarrollo eficiente de
recursos y tecnologias que garanticen procesos
autosostenidos de produccion, asegurando la conserva-
cién del ecosistema en el marco de las politicas ambien-
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tales formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 5% Los campos de ejercicio profesional,
definidos en el articulo 4° de esta ley se entienden como
propiosdela Administracion de Empresas Agropecuarias
sin perjuicio de que otras profesiones, legitimamente
establecidas, desarrollen acciones en estas areas.

Articulo 6°. Para obtener la matricula profesional de
Administrador de Empresas Agropecuarias se deben
llenar los siguientes requisitos:

a) Ser nacional colombiano en ejercicio de los dere-
chos ciudadanos o extranjero domiciliado en el pais con
no menos de tres (3) aftos de anterioridad a la respectiva
solicitud de matricula o que en su defecto, haya
homologado el titulo de acuerdo con lo establecidoen el
articulo 2° de la presente ley;

g) Acreditarel titulo profesional de Administrador de
Empresas Agropecuarias obtenido en una Institucién de
Educacién Superior reconocida y autorizada por el Esta-
do paraotorgarlo o con cualquiera otra delas alternativas
consagradas en el articulo 2° de esta ley.

Articulo 7°. Para desempenar el cargo de Adminis-
trador de Empresas Agropecuarias, las entidades publi-
cas o privadas deberan exigir al interesado la presenta-
cion de la Tarjeta Profesional.

Articulo 8°. Los Administradores de Empresas
Agropecuarias que en la actualidad ocupen cargos, en
ejerciciode laprofesion, en entidad publica o privadasin
la Tarjeta Profesional, deberan tramitarla dentro de los
doce(12) mesessiguientes alavigenciadelapresente ley.

Articulo9°, A quien ejerzailegalmente la protesion de
Administrador de Empresas Agropecuarias se le impon-
dran las sanciones que al respecto establezca el Gobierno
Nacional, sin perjuicio delas sanciones que rigen para el
ejercicio ilegal de las profesiones.

Articulo 10. Créase el Colegio Nacional de Adminis-
tradores de Empresas Agropecuarias, integrado por los
siguientes miembros:

a) Ministro de Educacién Nacional o su delegado;
b) Ministro de Agricultura o su delegado;

c) Dos Representantes, con sus respectivos suplen-
tes, de la Asociacion Colombiana de Administradores
de Empresas Agropecuarias;

d) Dos Representantes, con sus respectivos suplen-
tes, de los Establecimientos de Educacion Superior
aprobados por el Gobierno que otorguen el titulo de
Administrador de Empresas Agropecuarias;

e) Presidente de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, S.A.C. o su delegado.

Paragrafo 1°. Los Representantes y sus respectivos
suplentes de que tratan los literales anteriores del presen-
te articulo seran Administradores de Empresas
Agropecuarias con Tarjeta Profesional.

Paragrafo 2°, La presentacion de la Tarjeta Profesio-
nal no regira para los integrantes del primer Colcgio
Nacional de Administradores de Empresas
Agropecuarias, pero tan s6lo en tanto se agota su trami-
tacion.

Articulo 11. El Colegio Nacional de Administrado-
res de Empresas Agropecuarias tendrd su sede en la
ciudad de Santafé de Bogota, D. C., y sus funciones
seran las siguientes:

a) Dictar su reglamento interno, organizar la Secre-
taria Ejecutiva y fijar las pautas de financiacion;

b) Expedir la matricula de los profesionales que
Ikenen los requisitos exigidos y llevar el registro profe-
sional correspondiente;

¢) Fijar los canones de derechos que conlleva la
expedicion de la tarjeta profesional;

d) Velar por el cumplimiento de la presente ley;

¢) Expedir el presupuesto anual de ingresos y gastos
del Colegio;

f) Colaborar con las autoridades universitarias y
profesionales en el estudio y establecimiento de los
requisitos académicos y curriculum de estudios, con
miras a una éptima educacion y formacién de profesio-
nales de la Administracion de Empresas Agropecuarias;

g) Cooperar con las asociaciones y sociedades gre-
miales cientificas y profesionales de la Administracion
de Empresas Agropecuarias, en el estimulo y desarrollo
de la profesion y en el continuo mejoramiento y utiliza-
cioéndelos Administradores de Empresas Agropecuarias
mediante elevados patrones profesionales de ética, edu-
cacién, conocimientos, retribucion y ejecuciones cienti-
ficas y tecnologica;

h) Fijar las tarifas de los honorarios a percibir por el
ejercicio de la profesién;

i) Plantear ante los Ministerios de Educacion Nacio-
nal y Agricultura y demas autoridades competentes, los
problemas que se presenten sobre el ejercicio ilegal de la
profesion y sobre la compatibilidad entre el titulo otor-
gado de Administrador de Empresas Agropecuarias y
los niveles reales de educacion e idoneidad de quienes
ostentan dichos titulos;

j) Las demas que le senalen los reglamentos.

Articulo 12. Los Administradores de Empresas
Agropecuarias legalmente matriculados podran ser su-
jetos de crédito por parte del Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro) y podran elaborar,
evaluar y tramitar proyectos agricolas, pecuarios y
agroindustriales ante dicho fondo o ante las Entidades
Bancarias publicas y privadas.

Articulo 13. Las decisiones del Colegio Profesional
de Administradores de Empresas Agropecuarias solo
podrédn ser recurridas mediante recurso de reposicion
interpuesto dentro de los cinco (5) dias hébiles siguien-
tes a su notificacion. Resuelto el recurso queda agotada
la via gubernativa, con la opcién del interesado para
acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa.

Articulo 14. Deréganse todas las disposiciones con-
trarias a la presente ley, la cual rige a partir de su
promulgacion.

Hernando Torres Barrera,

Senador de la Repiublica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mec permito poner a consideracion del honorable
Senado de la Republica el Proyecto de ley “porlacual sc
reglamenta el ejercicio de la profesion de Administrador
de Empresas Agropecuarias y se dictan otras disposicio-

3

nes .

Por medio de este Proyecto de ley se busca
reglamentar el ejercicio de una profesion de espe-
cial importancia para el desarrollo del sector
agropecuario, agroindustrial, silvicola y piscicola
del pais, como es la Administracion técnica y
cientifica de toda organizacioén relacionada con
estos sectores fundamentales de la economia na-
cional.

Es una carrera profesional que viene cursandose en
el pais desde 1979 en la Universidad Pedagogica y
Tecnolégicade Colombia, Seccional Duitama y en otros
centros de educacion superior como: La Universidad
Santo Tomas de Bucaramanga, la Universidad del Mag-

dalena en Santa Marta, la Universidad Catdlica del
Oriente en Rionegro, Antioquia, la Universidad de
Caldas en Manizales y las Universidades Jorge Tadeo
Lozano y La Salle de Santaté de Bogota. A lo largo de
estos dicciséis anos se han venido formando profe-
sionales del sector agropecuario especializados e id6-
neos en areas Administrativas, Econémicas y Financie-
ras, quienes se han agrupado en la Asociacion Nacional
de Administradores de Empresas Agropecuarias, Asoada,
creada en el ano 1990. 7

Desde la misma creacién de las Facultades y Escue-
las de Administradores de Empresas Agropecuarias sus
egresados y estudiantes cstan a la espera de que el
Congreso de la Repiiblica apruebe el estatuto de su
profesion, maxime cuando s¢ ha venido enmarcando al
pais en una apertura econdémica donde ¢l sector
agropecuario debe constituirse en un pilar importante
para el desarrollo de la economia nacional y entrando a
competir de manera eficiente y rentable y cuando resulta
de indiscutible interés nacional el disefio de una estrate-
gia que conceda seguridad alimentaria a la poblacion
colombiana, aspecto en el cual la participacion de los
Administradores de Empresas Agropecuarias resulta
definitivo.

Las anteriores consideraciones recomicndan que se
evacue la Ley reglamentaria de esta disciplina, que por
ser una profesion que ha venido ejerciéndose tanto en el
sector publico como en el sector privado por parte de un
gran nimero de profesionales altamente calificados y
eficientes, se requiere con urgencia lareglamentacionde
su gjercicio profesional.

El Proyecto de ley que se coloca a consideracion del
Congreso de Colombia contempla todos los aspectos
fundamentales para la reglamentacion de la profesion
que en sintesis son los siguientes:

1. Detinicion de las condiciones, requisitos y exigen-
cias necesarios para el ejercicio de dicha profesion en
Colombia.

2. Requisitos para la validez de titulos obtenidos en
paises con los cuales Colombia haya o no celebrado
tratados o convenios de intercambio académico.

3. Creacion del Colegio Nacional de Administrado-
res de Empresas Agropecuarias y asignacion de funcio-
nes al mismo como organismo superior de vigilancia de
dicha profesion, organismo al cual se le asigna la expe-
dicion de matriculas.

El Proyecto de ley muestra claramente sus conve-
niencias, mas adn cuando esta profesion cuenta con
reconocimiento legal en otros paises, principalmente en
Brasil, Argentina, Venezucla, Pert entre otros.

Como la iniciativa propuesta llena un amplio
vacio de la vida nacional resulta entonces aconse-
jable convertir esta iniciativa en Ley de la Repibli-
ca ya que es apenas de elemental justicia que se les
permita a los Administrares de Empresas
Agropecuarias, ejercer su profesidn dentro de los
parametros de un ordenamiento legal que es preci-
samente lo que se pretende con este Proyecto de
ley.

Por las antcriores consideraciones espero que los
honorables Senadores conviertan en ley de la Republica
el presente Proyecto de ley que redundara en beneficio
del agro colombiano tan duramente golpeado en los
ultimos tiempos y dara un marco legal al ejercicio de la

‘profesién de un importante nimero de compatriotas.

De los honorables Senadores:
Hernando Torres Barrera,

Senador de la Repiblica.
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SENADO DE LA RE&UBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santat¢ de Bogotd, D, €., agosto 1" de 1995.

Senor Presidente:

Con ¢l fin de que se prodeda a repartir el Proyecto de
ley namero 41/95 “por lajcual se reglamenta el ejercicio
de la protesion de AldTinistrador de Empresas
Agropecuarias y s¢ dicfan otras disposiciones”, me
permito pasar a su despactio la mencionada iniciativa
que tue presentada en ¢l dia de hoy ante Secretaria
Gengeral. Lamateriade que ti'ata ¢l mencionado Proyecto
de ley ¢s de competencig d§ la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Sccretario General, hopofable SenadodelaRepiblica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REIPlLBLICA -

Agosto 1% de 1995. |

D¢ conformidad con ¢l informe de la Sccretaria
General, dése por reparfidh ¢l Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Spxta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se harin Jas anotaciones de rigor y se
cnviard copia del mismoja Ja Imprenta Nacional con el
tin de que sea publicada ¢h la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cuamplase:

E!l Presidente del honorgble Senado de la Republica,
Julio César Guerra Tulena.

El Sccretario Generél del honorable Senado de la

Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

& § *

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE
1995 SENADO

Por la cual se deternﬂjin‘ in como no parafiscales
algunas renta) de la Nacion.
El Congreso e Colombia,
DECHETA:

Articulo 1°. No s¢ C()lusi{dcran como parafiscales las
siguicntes rentas: los aportedpara el tuncionamientodela
Superintendenciade Socigdhdes, la Superintendenciade
Subsidio Familiar, la Supefintendencia de Industria y
Comercio, la Super|nfendencia Bancaria, la
Superintendencia de Pubr s, la Superintendencia de
Vigilanciay Seguridad Privaidas, la Superintendenciade
la Funci6n Puablica y la Superintendencia de Servicios
Publicos; la Contribucion; a]la Contraloria General de la
Repiiblica, ¢l Impuesto al/Oro y al Platino previsto en la
Ley 6°de 1992; los ingresds firovenientes del otorgamien-
to de escrituras publicas|egtablecidos en la Ley 55 de
1985; los recursos recaudadhs, segin la Ley 66 de 1993,
porconceptode rendimicitcs de tos depositos judiciales,
las multas impuestas por losjfuncionarios judiciales y las
cauciones que ordenen congtituir los jueces penales; las
sumas pagadas por las erftidades sometidas a las Comi-
sionesde Regulacion dcT|¢Ic§comunicaciones,de Encrgia
y Gasyde Telecomunicdcifnes, de contormidad con lo
dispuestoen la Ley 142 d{t 1B93; los recursos destinados
a la operacién de la Usiidad de Planeacion Minero-
Energética previstos en 14 Liey 143 de 1993; los ingresos
contraprestacionales del ICEL y Corelca por concepto de
arrendamiento de bienes| ai]a Nacion; los recursos del
Fondo de Es ipcfacicntgs, jconsagrados en el Decreto
1471 de 1990; los ingresds recibidos por concepto de las
concesiones otorgadas porfel Estado a las socicdades
portuarias, segun lo cstal*ec]ido enlaley 1°de 1991; los
recaudosdelos Fondos Inletnos del Ministeriode Defen-
say delaPolicia Nacionarl, indicados en el Decreto 2350

de 1972; los recursos del Instituto Electronico de Idio-
massenaladosen el Decreto 963 de 1989 y los fondos del
Instituto Nacional de Transporte, INTRA.

Articulo 2°. Esta ley rige desde la fecha de su
publicacion.
EXPOSICION DEMOTIVOS

La Constitucion de 1991, entre una de las novedades
delaregulacion de la Hacienda Publica, consagro expre-
samente la posibilidad de establecer contribuciones
paratiscales, seginlodisponelacartaenel numeral 12 del
Articulo 150, donde se¢ senala:

“Corresponde al Congresohacer las leyes. Por medio
de cllas ejerce las siguientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley”.

Posteriormente, el Articulo 338 expresa que son las
corporaciones publicas las que disponende laatribucion
de establecer esta clase de gravdmenes al consagrar:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales
y Municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. Laley, las ordecnanzas y los acuerdos deben
fijar, dircctamente, los sujctos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impucs-
tos”. (...)".

En las discusiones ctfectuadas durante el periodo de
sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente, el
Delegatario Alfonso Palacio Rudas manifesto lo si-
guicnte acerca de las contribuciones paratiscales:

“La parafiscalidad y lo novedoso del concepto, es
decir, su caracter de imposicion social y economica
radican en la necesidad de hacer participar en ciertas
funciones a los organismos a los cuales son contiadas
csas ftunciones, a los miembros que poseen intereses
comunes econémicos, morales y espirituales, excluyen-
do otros miembros de la sociedad politica general, para
quienes el peso de la tributacién tradicional scria inso-
portable. Dado lo anterior, la imposicion parafiscal
exhibe una imagen de originalidad que no se involucra
con la del impuesto ni con la dc la tasa”.

Sobre la delimitacién de este concepto también
abundan los pronunciamientos de la Corte Constitucio-
nal, la cual ha establecido en ellos las caracteristicas que
lo determinan.

Expreso la Corporacion en la Sentencia C-308 de
Julio 7 de 1994:

“(...) en nuestro ordenamiento juridico la tigura de la
parafiscalidad constituye un instrumento para la gencra-
cion de ingresos publicos, caracterizada como una for-
ma dc gravamen que se maneja por fuera del presupuesto
-aunque en ocasiones sc registre en €l -afecto a una
destinacion especial de caracter econdmico, gremial o
de prevision social, en benceticio del propio grupo grava-
do, bajo la administracion, segun razones de convenien-
cia legal, de un organismo autonomo, oficial o privado.
No es con todo, un ingreso de la Nacion y ello se explica
porque no se incorpora al presupuesto nacional, pero no
por eso deja de ser producto de la soberania fiscal (...).
Porsu origen, (...) las contribuciones parafiscales son de
la misma estirpe de los impuestos y contribuciones
fiscales, y su diterencia reside entonces en el condicio-
namiento de su destinacidn, en los beneficiarios poten-
ciales y en la destinacion de los sujetos gravados™.

En idéntico sentido, senald la Corte en la sentencia
C-040 de Febrero 11 de 1993:

“Laparafiscalidad es unatécnicade intervencionismo
econdmico legitimada constitucionalmente -destinada a

recaudar y administrar (directa o indirectamente) y por
fuera del presupuesto nacional -determinados recursos
para una colectividad que presta un servicio de interés
general. (...). Se trata, en dltimas, de la aplicacion
concreta del principio de solidaridad, que revierte en el
desarrollo y fomento de determinadas actividades
consideradas como de interés general”,

Se advierte, pues, de lo anterior, que las contribucio-
nes paratiscales se caracterizan por los siguientes aspec-
tos: el sujeto pasivo es un sector econdmico especificoy
no la generalidad dc los contribuyentes, los recursos se
destinan a un tin especitico determinado por la ley y los
beneficiarios de los recaudos no son la totalidad de la
poblacion, sino el mismo sector gravado.

Es del caso indicar que a pesar de beneficiar a un
grupo determinado de personas, las sumas provenientes
del pago de la contribucidn paratiscal constituyen recur-
sos publicos y no son propiedad de sus aportantes-
beneficiarios. El cardcter pablico de estas rentas tue
destacada por la Corte Constitucional en su sentencia C-
308 de Julio 7 de 1994, donde afirmé:

“La clasificacion precedente de las rentas (...) esta
consignada en la nucva Constitucion, y a ella sc le
atribuyen los mismos alcances que la teoria hacendistica
le reconoce contemporancamente a tales nociones. “(...).

“Abhora (...) el concepto de “renta”, involucra todos
los ingresos publicos, y la nocion de “contribucién”
incorpora tanto los impucstos como los recursos
parafiscales (C.P arts. 150-12 y 338).”

“Se tiene entonces que los impuestos o contribucio-
nes fiscales, por definicion, son ingresos publicos, de
manera que al identificar la Carta la fuente de aquellos
ingresos con los parafiscales, permite afirmar que estos
también son ingresos publicos (...)".

“(...). Las contribuciones parafiscales, se repite, son
recursos publicos, pero no son ingresos corrientes de la
Nacion.”

Precisadas los anteriores rasgos de las contribucio-
nes parafiscales, es preciso establecer las diferencias
existentes con conceptos tales como las tasas y los
impuestos.

La diferencia sustancial entre una contribucion
parafiscal y unatasaradicaenla naturaleza retributivade
un servicio que posce esta ultima y de la cual carece la
primera, puesel gravamen parafiscal nose cancelacomo
contraprestacion a un servicio publico recibido. Asi lo
indico la Corte Constitucional en la sentencia C-465 de
Octubre 21 de 1994 al expresar:

“Estas contribuciones parafiscales no generan una
contraprestacion dirccta y equivalente por parte del
Estado, ya quc éste no otorga un bien ni un servicio que
corresponda al pago efectuado. De ahi que se diferen-
cian evidentemente las tasas y las contribuciones
parafiscales en los siguientes aspectos:

En primer término, en la tasa se esta frente a una
recuperacion total o parcial de los costos que genera la
prestacion de un servicio publico, al paso que en la
contribucion parafiscal no se recobra ningiin costo, ni
cxiste contraprestacion directa y equivalente por parte
del Estado. En segundo lugar, la tasa es un mecanismo
de tinanciamiento de algunos servicios publicos de
caracter administrativo. En cambio, la contribucion
parafiscal financia actividades que no son servicios
publicos”.

Sobre el caracter voluntario de las tasas y obligatorio
de las contribuciones parafiscales, otra de las ditercncias

entre estos dos conceptos, dijola Corte en lasentencia C-
040 de 1993:

“A diferencia de las tasas, las contribuciones
parafiscales, son obligatorias y no confieren al ciudada-
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no ¢l derecho a exigir del Estado la prestacion de un
servicio o la transterencia de un bien (...)".

En esta misma providencia, la Corte distinguio las
rentas parafiscales de los impuestos, al indicar que aque-
llas noson pagadas porla generalidad de los colombianos
ni se destinan a ella, como los tributos, sino'que son
cancclados por un sector especifico y en su propio bene-
ficio, con exclusion de todos los restantes miembros de la
colectividad. Dijo la Corporacién que las rentas
parafiscales:

“Se diterencian de los impuestos en lamedidaen que
carecende lageneralidad propiade estetipode gravamenes,
tanto en materia del sujeto pasivodel tributo, cuanto que
tienen una especial afectacion y nose destinan alas arcas
generales del tesoro publico.

La doctrina suele sefalar que las contribuciones
parafiscales se encuentran a medio camino entre las
tasas y los impuestos, dado que de una parte son fruto de
la soberania fiscal del Estado, son obligatorias, no guar-
dan relacién directa ni inmediata con el beneficio otor-
gado al contribuyente. Pero, de otro lado, se cobran sélo
a un gremio o colectividad especitica y se destinan a
cubrir las necesidades o intereses de dicho gremio o
colectividad”.

Detodo lo expuesto se deduce que unarenta para que
ostente ¢l caracter de contribucién parafiscal debe reunir
los siguientes tres requisitos:

1.Quecl pagodelacontribucionseaobligatorioy que
no sea contraprestacion a un servicio publico recibido;

2. Que el sujeto pasivo sea un sector econdémico
determinado y no la generalidad de los contribuyentes;

M

3. Que los recaudos por este concepto se destinen de
manera exclusiva al sector econémico aportante, con
exclusién del resto de la colectividad. En sintesis, que
exista identidad entre el sujeto pasivoy el beneficiariode
lacontribucion.

Los anteriores requisitos deben ser siempre reunidos
ensu totalidad para que una determinada renta sea consi-
deradacomo parafiscal y, por tanto, pucde serexcluidade
los ingresos corrientes de la Nacion y del Presupuesto
Nacional.

Ahora bien, la justificacion de la presente Iniciativa
Legislativa se halla en el hecho que todos y cada uno de
los ingresos mencionados en su articulo 1%, -cuyo monto
total asciende en el Presupuesto de 1995 a la suma de
$310.787.841.884-, noposeen el caracter de parafiscales
y, a pesar de ello, han sido excluidos dc los ingresos
corrientes de laNacion, con lo cual se ha reducido labase
a partir de la cual se computan las transfercncias que
aquélla debe efectuar a los departamentos, municipios y
distritos, de conformidad conlodispuestoenia Constitu-
cion Nacional y en la Ley.

Conbascenloscriterios mencionados, acontinuacion
se presentan los argumentos que demuestran porqué
motivos las rentas a que alude el articulo 1" del Proyecto
de Ley propuesto no ostentan el caracter de ingresos
parafiscales, y deben, en consecuencia, ser incluidos
siempre dentrodel Presupuesto Nacional y no separados
de €l como ha acontecido en la vigencia de 1995.

A) Las contribuciones a las Superintendencias
carecen de naturaleza parafiscal.

Las tasas que cobran las distintas Superintendencias
pararecuperarlos costos delos Servicios de inspeccion y
vigilancia que prestan no constituyen una contribucion
parafiscal, como ya se menciond, pues aun cuando estos
dos conceptostienen ciertas similitudes comoel hechode
quesusujeto pasivoes un grupodeterminadode personas,
también poseen varias diferencias, cntre las que cabe

resaltar el hecho de que la tasa constituye una
contraprestacion por un costo en que ha incurrido el
Estado, mientras que la contribucion parafiscal no se
paga para retribuir costo alguno.

Después de hacerestas distinciones, la Corte enfatizo
que los ingresos que reciben las Superintendencias por
concepto del servicio de inspeccion y vigilancia que
prestan es una tasa y no una contribucién parafiscal.
Senalé la Corporacion en la sentencia C-465 de Octubre
31 de 1994:

“De acuerdo con las exposiciones anteriores,
esta Corte considera que las contribuciones a que
se reficre el Decreto 1730 de 1991 son tasas por la
prestacion de un servicio publico especifico, de
acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion,
que al respecto establece:

“El sistema fiscal de Colombia ofrece ejemplos de
contribuciones comprometidas a financiar y costear la
vigilancia y el cobro que el Gobierno adelanta sobre
algunos establecimientos pablicos, como son: las cuotas
defiscalizaciéndela Contraloria General de la Republica,
lascontribuciones de laSuperintendencia de Sociedades,
las contribuciones de la Superintendencia Bancaria y de
la Superintendencia de Notariado y Registro”.

“El Estado, por mediode la Superintendencia, retribu-
ye un servicio policivo que debe ser resarcido o pagado
por el contribuyente a través de cuotas que cstablezca el
mismo Estado.

“La contribucion que se viene analizando posee las
caracteristicas de la tasa puesto que es una erogacion
pecuniaria decretada por el Estado a cargo del contribu-
yente por la prestacion de un servicio publico especifico
(...)”. (Corte Constitucional.

Sentencia C-560 de 1992).

Visto lo anterior, es claro que no pueden computarse
enlaLey de Presupuestolas tasas de las Superintendencias
como ingresos parafiscales. En consecuencia, los si-
guientes rubros deberian hacer parte del Presupuesto
General comoingresos ordinarios de laNacion durante la
vigencia de 1995 y todas las posteriores.

Recaudo
10.472.196.000
1.616.826.400
Superintendencia de Industria y Comercio 5.211.652.000
23.304.787.000
1.487.000.000
3.552.974.000

Superintendencias y Contraloria
Superintendencia de Sociedades

Superintendencia de Subsidio Familiar

Superintendencia Bancaria
Superintendencia Nacional de Valores
Superintendencia de Puertos
Contribucion a la Contraloria

G. de la Repiblica

Superintendencia de Vigilancia y Segur.

70.608.240.000

Privadas 2.647.510.000
Superintendencia de la Funcion Pablica 434.212.000
Superintendencia de Servicios Publicos 4.600.000.000

TOTAL 123.935.397.400

B.Impuesto al Oro y al Platino.

El recaudo estimado por concepto del impuesto al
oro y al platino asciende a $1.600.000.000. Estc tributo
tfue creado por la Ley 6 de 1992, la cual en su articulo
122 dispone:

“Impuesto al oro y al platino. Los impuestos al oro
fisicoy al platino serdn del cuatroy cinco por ciento (4%
y 5%), respectivamente, del valor total de los metales que
se pague a los productores o a los comerciantes, liquida-
dos con base en el precio internacional que certifique en
moneda legal el Banco de la Repiiblica. (...).

PAR. Los recaudos originados por un punto de las
tarifas de que trata este articulo se destinaran a inversio-
nes, para proteger el medio ambiente”.

Endesarrollodelaley 6% se expidid el Decreto 2173
de 1992, ¢l cual seiialael destinatario de los mencionados
tributos y la forma como serdn liquidados. Dispone esta
norma en sus articulos 14y 2%

“Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto ¢n ¢l
articulo 122 de la Ley 6* de 1992, los impuestos al oro y
al platino corresponderan al 4% y 5%, respectivamente,
del valor de los gramos finos presentes en el material,
liquidados al precio internacional que mensualmente
establezcaen monedalegal el Bancode la Repablicapara
este proposito, los cuales se trasladaran a favor de cada
municipio en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de oro y platino”.

“Articulo 2". Liquidacion de los impuestos. Los
impuestos al oroy al platinose liquidaran y retendran por
cl adquirente o ¢l exportador, segin el caso, salvo que el
vendedor, diferente del productor, presente y entregue al
comprador la copia debidamente sellada de la consigna-
cién del impuesto sobre la cantidad ofrecida en venta o
que se pretenda exportar”.

“EL adquirente o exportador de oro y platino que
efectie la retencion prevista en el presente decreto
deberd expedir en favor del productor o vendedor un
certiticado en el cual conste la cantidad comprada y el
monto del impuesto retenido”.

Como se puede advertir, el sujeto pasivo de los
impuestos al oroy al platino, -los productores- noson los
beneficiarios de la utilizacion de los recaudos por este
concepto, pues ¢stos son entregados a los municipios, y,
por tanto, dichos tributos no pueden considerarse como
renta paratiscal.

C.Financiacion del Sector Justicia.

La Ley de Presupuesto consagra como parafiscal las
contribuciones para la financiacion de este sector que, en
1995, ascienden a $46.571.122.280. Estas contribucio-
nes son varias: las recibidas por concepto de derechos
por el otorgamiento de escrituras publicas en tavor de la
Superintendencia de Notariado y Registro, los rendi-
mientos de los depésitos judiciales, las multas que
impongan las autoridades judiciales y los recursos por
las cauciones prendarias que ordenen las autoridades
penales.

El analisis de cada uno de estos rubros muestra la
inexistencia de rentas parafiscales en todos ellos.

C.1 Derechos por el otorgamiento de escrituras
publicas.

LaLey55de 1985 establece en su articulo 13 quelos
recursos provenientes de los derechos de registro de
instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras pa-
blicas se destinaran al impulso de la rama jurisdiccional.
Senala esta disposicion:

“La porcion que se reasigna de los.ingresos prove-
nientes de los derechos por registro de instrumentos
publicos y otorgamicnto de escrituras destinados a la
Superintendencia de Notariado y Registro, se destinara
exclusivamente para el financiamiento de inversiones
para la construccion, adecuacion y dotacion de despa-
chos Judiciales y establecimientos carcelarios”.

Dos son las razones por las cuales estos recursos no
son parafiscales:

De una parte, quien paga los mencionados derechos
lo hace como contraprestacion a un servicio que recibe
del Estado, no pudiendo tener éstos la mencionada
naturaleza parafiscal puestas las contribuciones que sila
poseen se cancelan sin que ¢l contribuyente reciba una
contraprestacion directa y exclusiva en su beneficio.



|
l

Pagina 10 i

Sabado 5 de agosto de 1995

GACETA DEL CONGRESO

De otra parte, no existg identidad entre el sujeto
pasivo y el beneficiario de I4iutilizacion de los recursos,
pues los primeros son todad aquellas personas que
clevan escrituras publicas y l'as}egistran, mientras queel
segundo es la rama jurisdicglicjnal.

C.2 Depésitos judiciales, pultas y cauciones.

La Ley 66 de 1993 en sus 4rticulos 1° y 2° consagra
latitularidad, por parte de la Nalzi6n, de los rendimientos
de los depositos judiciales, asi fomo la de las multas que
impongan todas las autoridades judiciales y la de las
cauciones que ordene constifuir los jueces penales.

Por su parte, el articulo 6/ dE la citada Ley sefiala que
todos estos recursos se deslinaran a financiar la rama
jurisdiccional. Consagraestadisposicion:

“Los dineros que se recibar| con base en lo dispuesto
en los articulos anteriores se defstinaran en un setenta por
ciento (70%}) para financiar fos planes, programas y
proyectos de inversion prioritafiamente, y los de capaci-
tacion queseestablezcanen ¢! Hlan Nacional de Desarro-
llo de la Rama judicial, ep Bos planes, programas y
proyectos de construccion, rhefora, adecuacién y conse-
cucion de los centros carceldrigs y penitenciarios”.

Ninguno de estos rubros|tigne naturaleza paratiscal.
Las cauciones y las multay y{los rendimientos de los
depositos judiciales son, en ¢sencia, ingresos no tributa-
rios y no ostentan caricter pardfiscal pues los beneficia-
rios de ellos no son quienes pajan las multas, las caucio-
nes o quienes constituyen los depdsitos, sino la rama
judicial. En consecuencia esipsrubros nodebieron haber
sido excluidos del presupuestio hacional pues hacen parte
de los ingresos corrientes defllalNacion.

D. Comisiones de Regulacion de telecomunica-
ciones, de energia y gas y e,agua potable.

El presupuesto de 1995 agropia como parafiscales
los recursos destinados al flhn‘;ionamiento de estas tres
comisiones, asi: s

Comision de regulacion de telecpmunicaciones$2.389.497.100
$1.789.073.000
$ 250.000.000

De conformidad con las|nérmas creadoras de estos
entes, las sumas destinadas a glirantizar su operancia no
constituyen rentas parafiscales, En efecto, la Ley 142 de
1993 (Ley de Servicios Pibl jzos) establece que estas
comisiones tienen la naturalgzy de unidades administra-
tivas especiales, con independgncia administrativa, téc-
nica y patrimonial, y que se|encuentran adscritas al
respectivo ministerio.

Comision de regulacion de energid y gas

Comision de regulacion de agua pptable

El articulo 72 consagra las fuentes de los recursos de
las Comisiones y la forma|cdmo debe adelantarse su
manejo. Dispone el citado artigulo:

“Manejo de los recursos. Para manejar los recursos
delas comisiones, se autoriz|i lzl celebracion de contratos
de fiducia, con observancia de jos requisitos legales que
rigen esta contratacion. La fidufriaria manejara los recur-
sos provenientes de las con|rijuciones de las entidades
sometidas a la regulacion de fas comisiones y los que
recauden de las ventas de sjus publicaciones y con
sujecion al Codigo de Comjirgio(...)”.

Por su parte, el articulg 73 sefala las funciones y
facultades que deben desarroljar estos tres entes en los
siguientes términos:

“Funciones y facultades generales. Las comisio-
nes de regulacion tienen la fiingion de regular los mono-
polios en la prestacion de losisgrvicios pablicos, cuando
lacompetencianosea, de heghg, posible; y, enlos demas
casos, la de promover la gompetencia entre quienes
presten servicios publicos, pafa que las operaciones de
los monopolistas o de los campetidores sean eficientes,

no impliquen abuso de la posicion dominante y produz-
can servicios de calidad”.

De conformidad con las disposiciones transcritas, se
advierte que las sumas que cancelan las entidades que se
encuentransometidas alaregulacion delas citadas Comi-
siones son tasas y no contribuciones parafiscales, pues
aquellas se pagan como contraprestacion al servicio pu-
blico de regulacién que reciben directamente de los
citados entes. Siendo este criterio contraprestacional el
que diferencia la tasa de las contribuciones parafiscales,
es claro que no pueden enmarcarse estos recursos dentro
del segundo concepto, sino que deben ser tomados como
ingresos tributarios que hacen parte de los ingresos co-
rrientes de la Nacion y, por tanto, de su Presupuesto
General.

E.Unidad Administrativa Especial de Planeacién
Minero-Energética.

Son paratiscales en 1995, los recursos destinados a
financiar la operacion de la Unidad de Planeacion Mine-
ro-Energética, los cuales ascienden a $ 1.692.091.000.

Algunas de las funciones de dichaunidad estén deter-
minadas en el articulo 16 de la Ley 143 de 1993, asi:

“La unidad de planeacién minero-energética tendré
entre otras las siguientes funciones:

a) Establecer los requerimiento energéticos de la
poblacién y los agentes econdmicos del pais, con base en
proyecciones de demanda que tomen en cuenta la evolu-
cién mas probable de las variables demogréficas y econo-
micas y de precios de los recursos energéticos;

b) Establecer la manera de satisfacer dichos requeri-
mientos teniendo en cuenta los recursos energéticos
existentes, convencionales y no convencionales, segun
criterios economicos, sociales, tecnoldgicos y ambien-
tales;

c) Elaborar y actualizar el plan energético nacional y
el plandeexpansiondel sector eléctricoen concordancia
con el proyecto del plan nacional de desarrollo (...)”.

Abhora bien, de contormidad con el articulo 14, los
recursos de la unidad seran sufragados, en partes iguales,
por Ecopetrol, Ecocarbon, [a FEN e ISA. Tales recursos
no pueden ser excluidos del presupuesto nacional, como
lo hace la Ley respectiva de 1995, por cuanto la misma
Ley 143 ordenasuinclusiondentrode él. En efecto, senala
el articulo 14 con indiscutible claridad:

“El presupuesto de la unidad administrativa especial
de planeacion minero - energética haré parte del presu-
puestogeneral delaNacion y serd presentado al Ministe-
riode Minas y Energiaparasuincorporacién en el mismo

( )”.
Asilas cosas, estos recursos hacen parte de los ingre-

sos corrientes delaNacion y nodebieronserexcluidos en
1995 del Presupuesto General.

F.Ingresos contraprestacionales ICELy Corelca.

Por concepto del arrendamiento de algunos bienes
deestos organismos la Nacion percibira $ 33.808.700.000
destinados al mantenimiento de los mismos, segin los
funcionarios del Ministerio de Hacienda.

Estos ingresos no tienen caracter parafiscal, de una
parte porque quien paga un canon de arrendamiento por
la explotacion de equipos no €sta pagando una contribu-
¢ion, sino dando cumplimiento a un contrato, y, de otra,
por cuanto no existe en este evento ningun sector de la
poblacién beneficiario de la utilizacion de estos recur-
s0s, pues €stos se destinan directamente a las citadas
entidades.

No existe hinguna base legal para abstenerse de
incluir dentro de los ingresos corrientes de la Nacion las
sumas anotadas.

G. Fondo de Estupefacientes. Ministerio de Sa-
lud.

El Fondo de Estupefacientes tiene ingresos proyec-
tados por $1.824.547. Estos recursos no son parafiscales
de acuerdo con la disposicion legal que le dio origen a
dicho Fondo.

En efecto, el Decreto 1471 de 1990 establece en su
articulo 23 las funciones del Fondo Nacional de Estupe-
facientes en los siguientes términos:

Articulo 23. El Fondo Nacional de Estupefacientes
tiene las siguientes funciones:

a). Fiscalizar la transformacion de materias primas
de control especial para la elaboracién de medicamen-
tos,

b). Controlar la fabricacion de medicamentos de
control especial y aquellos que el gobierno determine;

¢). Llevar las estadisticas sobre la importacion, pro-
duccidn, distribucion y consumo de medicamentos,
materias primas, precursores y reactivos de control a
nivel nacional;

d). Controlar la distribucion, venta y consuno de
medicamentos de control especial;

€) Apoyar programas que contra la
farmacodependencia adopte el Gobierno Nacional, en
coordinacion de Patologias Sociales, la Division de
Comportamiento Humano y la Division de Rehabilita-
cién del Ministerio de Salud.

Para ¢l desempefio de éstas, el Decreto consagra en
su articulo 24 como recursos del Fondo los siguientes:

Articulo 24. Rentas y Patrimonio. Las rentas y patri-
monio del Fondo Nacional de Estupefacientes estaran
conformadas por:

a) Recursos provenientes de la importacion de mate-
ria prima de control especial;

b) Recursos provenientes de la comercializacion de
medicamentos de control especial;

¢) Rendimiento de su capital;

d) Aportes extraordinarios, auxilios, donaciones,
herencias, legados y subvenciones que recibiere de
personas naturales, publicas y privadas, nacionales y
extranjeras.

Como se anticipd, estos recursos no constituyen
ingresos parafiscales, en primer término, porque no se
advierte que ningunade las fuentes del Fondo se nutrade
ingresos que se pagan por concepto de contribucion
alguna; segundo, porque sus recursos no provienen de
un sector de la poblacion plenamente delimitado vy,
tercero, porque sus.funciones son esencialmente admi-
nistrativas y no estan orientadas a favorecer a los distin-
tos sectores que alimentan su patrimonio, sino a otros
diferentes o a la generalidad de la poblacion.

H. Concesién a las sociedades portuarias.

La Ley de Presupuesto considera como parafiscales
la contraprestacién que por $ 12.725.926.104 pagaran
las sociedades titulares de concesiones portuarias.

Los articulos 6%y 7" de la Ley 1% de 1991 regulan asi
esta materia:

Atrticulo 6°. Solo las sociedades portuarias podran
ser titulares de concesiones portuarias (...).

Articulo 7. Monto de la Contraprestacion. Periodi-
camente el Gobierno Nacional definira por via general,
en los planes de expansion portuaria, la metodologia
para calcular el valor de las contraprestaciones que
deban dar quienes se beneficien con las concesiones
portuarias.
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Esta contraprestacion se otorgara a la Nacion y a los
municipios o distritos en donde opere €l puerto, en
proporcion de un 80% a la primera y un 20% a la
segunda. Para efecto de la metodologia, el Gobierno
debera tener en cuenta la escasez de los bienes pablicos
utilizables, los riesgos y costos de contaminacion, los
usos alternativos, y las condiciones fisicas y juridicas
que deberan cumplirse para poder poner en marcha y
funcionamiento el terminal portuario. Una vez estable-
cido el valor de la contraprestacion no es susceptible de
modificarse (...).

La contraprestacion que deben pagar las sociedades
portuarias constituye el pago de una suma por una
concesion que el Estado les ha otorgado, siendo asi no
tiene el caracter de contribucién parafiscal. Las contri-
buciones de esta naturaleza no gencran contraprestacion
alguna.

Adicionalmente, los beneficiarios de las sumas re-
caudadas son los municipios y la Nacion, mas no las
sociedades portuarias, luego no se configuralaidentidad
entre el sujeto pasivo de la contribucién y los favoreci-
dos con la inversién de sus recursos, identidad que
constituye uno de los elementos esenciales de la para-
fiscalidad.

I. Fondos internos del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional.

El presupuesto de 1995 apropia como parafiscal por
este concepto la suma de $52.171.500.000. Del conteni-
do del Decreto 2350 de 1972 se deduce que estos
ingresos carecen de dicha naturaleza.

En efecto, los articulos 1¢ y 2" del mencionado
Decreto establecen relacion con los recursos de los
Fondos y su destinacion:

Articulo 1% Los dineros que sean recaudados por las
pagadurias del Ministerio de Defensa o la Direccion
General de la Policia, por concepto de descuentos por
pérdida o dafio de elementos distintos a material de
guerra; por valor de confecciones efectuadas en los
talleres de Intendencia del Ejército, o en talleres simi-
lares que funcionen en las otras Fuerzas; por venta de
elementos a otras Fuerzas o instituciones oficiales y los
provenientes de cualquier clase de aprovechamiento a
nivel Comando de Fuerzas o Direccién General de la
Policia, seran girados por las Contadurias principales de
cada Fuerza o de la Direccién General de la Policia
Nacional, segun ¢l caso, alos respectivos Fondos Rotato-
rios, e invertidos de conformidad con el presente Decre-
to y segtn lo determine el respectivo Comandante de
Fuerza o el Director General de la Policia.

Articulo 2°. Faciiltese a Jos Comandantes de Fuerza
y al Director General de la Policfa para invertir el
producto de los recaudos de que trata el articulo anterior
en el mejoramiento de edificaciones o en construcciones
militares y compra de terrenos para las mismas; en la
adquisicion de elementos de vestuario y equipo y en la
de las que no puedan efectuarse con las partidas del
Presupuesto del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional y en todos aquellos gastos que demande el
ceremonial militar y la representacién protocolaria de la
respectiva Fuerza.

Los gastos aque se refiere el inciso anterior requieren
aprobacién previa del Comandante General de las Fuer-
zas Militares o del Ministerio de Defensa Nacional para
los gastos ordenados por la Direccion General de la
Policia.

Como puede advertirse, ninguno de los recursos que
nutren los Fondos del Ministerio de la Defensa y de la
Policia Nacional se paga a titulo de contribucion, sino
que son todas sumas que se entregan por concepto de
contraprestaciones a servicios que prestan las institucio-
nes militares, motivo por el cual no son parafiscales.

Adicionalmente, el producto de estos recursos no se
destina a ningtin sector especifico sino al funcionamien-
to interno del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional. No se trata pues de rentas parafiscales sino de
ingresos ordinarios de la Nacién.

J. Recursos del Instituto Electronico de Idiomas.

Estarenta es considerada como parafiscal y asciende
a $29.988.000. El examen de las disposiciones legales
que crean el Fondo de Fomento de Servicios Docentes
de este Instituto permite establecer que este ingreso
carece de dicha indole.

En efecto, los articulos 2* y 3" del Decreto 963 de
1989 establecen las fuentes de recursos de este Fondo y
la destinacion que debe dérsele a los mismos. Sefalan
estos preceptos:

Atrticulo 2° Son recursos del Fondo de Fomento de
Servicios Docentes, del Instituto Electrénico de Idio-
mas, los dineros recaudados por los siguientes concep-
tos:

a). El valor de las matriculas y pensiones;

b). El valor de formularios de inscripcién, certifica-
dos de estudio, examen de traductores;

c). Cursos de capacitacion, seminarios y asesorias a
instituciones educativas;

d). Dineros que por concepto de becas o auxilios.

otorgue el Gobierno, asi como los aportes, donaciones
de entidades publicas y privadas y de los particulares
para el funcionamiento del Instituto;

e). Otros que autorice el Ministerio de Educacion
Nacional.

Atrticulo 3°. Los recursos del Fondo de Fomento de
Servicios Docentes sélo podran destinarse a los fines
indicados en el presente articulo asi:

a). Pago mensual del canon de arrendamiento con el
reajuste autorizado por el Gobierno, anualmente, de los
inmuebles donde funciona el Instituto Electronico de
Idiomas el cual sera autorizado por acuerdo de la Direc-
cion General de Servicios Administrativos;

b). Reparacion y mantenimiento de la planta fisica,
equipos y materiales.

c). Servicios de luz, agua, teléfono y transporte;

d). Adquisicion de equipos y materiales para la
ensenanza;

e) Dotacién y suministros;

f). Vidticos y gastos de viaje;

g). Aportes para proyectos especiales de estudio ¢
innovaciones pedagogicas;

h). Celebracion del dia del educador.

Como se observa, ninguno de los recursos de este
Fondo se paga a titulo de contribucion, ni éstos son
cancelados por un sector especitico de la sociedad, sino
que todas son sumas que ingresan a éste por concepto de
los servicios que presta, preferencialmente.

En adicion alo anterior, tales recaudos se destinan en
su totalidad al Instituto Electrénico de Idiomas y no

favorecen a ningun fragmento de la colectividad nacio-
nal, motivo por el cual no tienen naturaleza parafiscal.

K. Recursos INTRA.

$32.000.000.000 por concepto de ingresos del
INTRA son considerados como renta parafiscal.

Estos ingresos no poseen esta connotacion pues en
ninguna norma se establece que los beneficiarios de la
inversion de estos recursos sean exclusivamente quienes
los aportan.

De los Senores Congresistas
Senador de la Republica,
Fuad Char Abdala

SENADO DE LA REPUBLICA- SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogot4,D.C., agosto 2 de 1995
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley Nimero 42 de 1995 “Por la cual se determinan como
no parafiscales algunas rentas de la Nacion”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
tarfa General. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es de competencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General

Honorable Senado de la Repubilica.

k ok ok

Presidencia del honorable Senado de la Republica- 2
de agosto de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Ley de la
referencia ala Comision Tercera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviard copiadel mismo alaImprenta Nacional conel fin
de queseapublicadoenlaGacetaLegislativadel Congre-
SO.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

* % k

PROYECTO DE LEY NUMERO 43/95
SENADO

por medio de la cual se dictan normas sobre salud
reproductiva.

Atrticulo 1% El Gobierno deberé asegurar, mediante
laimplementacién de programas de salud reproductiva,
que todos los habitantes puedan ejercer de manera libre,
responsable e informada sus derechos reproductivos;

a) La realizacion plena de la vida sexual;
b) La libre opcion de la maternidad/paternidad,
c)Laplanificacion familiar voluntaria y responsable.

Articulo 2" Se entiende por salud reproductiva el
estado general de bienestar fisico, mental y social, y no
la mera ausencia de enfermedad o dolencia, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus
funciones y procesos.

la salud reproductiva tiene como finalidad asegurar
a las personas el disfrute de una vida sexual satisfactoria
y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia.

La salud sexual estd encaminada al desarrollo de la
vida y de las relaciones personales y no meramente al
asesoramiento y la atencion en materia de reproduccion
y de enfermedades de transmision sexual.

Articulo3“. El ejercicio delos derechos reproductivos
debera garantizar al hombre, a la mujer y a las parejas:

a) Acceso a la informacion disponible sobre salud
sexual; derechos, deberes y responsabilidades sobre
salud reproductiva, y planificacion familiar, con caric-
ter confidencial;
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b) Acceder a métodos
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Articulo 4°. El hombre
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aifel de transmision sexual,

Articulo 5° todos los| chtablecimientos médico-
asistenciales oficiales brindarfin a los usuarios, a través

desusservicios de ginecolofgi

tes prestaciones:

a) Informacion y aseso
anticonceptivos disponible

indicaciones y efectos secu?d
1

jas, asi como su correcta u

b) Controlesdesaludy e

a la prescripeion y utilizacior

) Prescripcion, colo
anticonceptivos;

y obstetricia, las siguien-

rlarricnto sobre los métodos
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stdios previos y posteriores
de anticonceptivos;

Jagion y/o suministro de

d) Informacion y ascsor,

enfermedades de transmisigin
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Infiento sobre prevencion de
sexual, especialmente so-

Las prestaciones anteriprs serdn gratuitas para la
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salud o que no esté en

capacidad econdmica de as uWir sus costos, de acuerdo

con la reglamentacion qu

vara el efecto expida el

Gobierno Nacional, sin distipdion de edad, sexo y estado

civil.

Paragrafo. Los adoles¢ertes sexualmente activos

tienen igual derecho gue |pg

adultos a acceder a los

servicios de salud reprodictiva a que se retieren los
articulos anteriores, en conc’lxc oncs que salvaguarden su

intimidad.

Articulo 6. Los e ta‘)lecimientos médico-
asistenciales oficiales brinddran capacitacion perma-

nente al personal médico y
prestacion de servicios d
usuarios y a la comunids

palamédico encargado de la
| falud reproductiva, a los
d len general, con equipos

interdisciplinarios debidanjgijte adiestrados.

Articulo 7% Los profesjoifiales de la salud solo po-
drén prescribir los siguientigsimétodos anticonceptivos

de caracter transitorio y re

a) De abstinencia peri(’)(ri a;

b) Hormonales, tales ¢

¢) De barrera y quimi

productos espermicidas (gh

preservativo masculino o

pildoras o inyecciones;

, tales como diafragma,
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d) Los demds que mediante evaluacion previa y
resolucion motivada autorice el Ministerio de Salud.

En todos los casos, el método sera elegido volunta-
riamente por el beneficiario, salvo contraindicaciones
médicas especificas.

Articulo 8°. No se podran utilizar métodos
anticonceptivos con efectos irreversibles sin indicacion
terapéutica y sin que el interesado otorgue su consenti-
miento por escrito ante las instituciones o dependencias
que presten el servicio.

Articulo 9“El Ministerio de Salud adelantara campa-
fas periddicas de educacion sobre salud reproductiva
que comprenderan, entre otros, los siguientes
aspectos:maternidad sin riesgos, salud y derechos
reproductivos, salud materna, planificacion tamiliar,
equidad sexual de género, valoracion adecuada de las
ninas, prevencion del maltrato infantil y de la violencia
contralamujer, responsabilidades de los hombres, igual-
dad de los sexos, enfermedades de transmision sexual y
VIH/SIDA, conducta sexual responsable de hombres y
mujeres, y embarazo de adolescentes.

Articulo 10. Conforme a lo dispuesto por el articulo
40 de la Constitucion Nacional, el gobierno debera dar
especial participacion a las mujeres en las instancias de
direccion, planificacion, adopcion de decisiones, ges-
tion y evaluacion de los servicios y programas sobre
salud reproductiva.

Al formular programas de desarrollo de los recursos
humanos, el gobierno incorporara a ellos la perspectiva
de género y el punto de vista de las usuarias, y dara
especial atencion a la capacitacion y el empleco de la
mujer a todos los niveles.

Articulo 11. El Ministerio de Salud realizara cl
seguimiento del cumplimiento efectivo de las disposi-
ciones de la presente ley, proveera los recursos necesa-
rios para su implementacion y autorizara la incorpora-
cion de nuevos métodos anticonceptivos.

Articulo 12. Esta Ley rige a partir de su publicacion.
Piedad Cordoba de Castro
Senadora

EXPOSICION DE MOTIVOS

A comienzos de la década de los noventas la tasa de
fecundidad en Colombia se situd en 2.9 hijos por mujer,
conservando diferenciales muy altos segin el nivel
cducativo, participacion en el empleo y ubicacion rural-
urbana. Si bien este indicador muestra un notable des-
censo respecto a la tasa de 6.8 del periodo 1950-1955 y
a la tasa de 4.7 del periodo 1970-75, las diterencias por
niveles anotadas todavia revelan una situacion
preocupante en el estrato mas pobre de la poblacion,
cuyo acceso a los servicios de salud reproductiva y
planificacion tamiliar y a la informacion de escaso.

Al respecto, la Conferencia Internacional sobre Po-
blacién y Desarrollo de El Cairo dijo: “Las mujeres
suelenser el sector mas pobre de los pobres, pese al papel
que desempenan como agentes clave del proceso de
desarrollo. Las relaciones de poder ejercen su influencia
desde el ambito personal hasta el mas publico, obstru-
yendo el paso de la mujer hacia una vida sana y plena.
Muchas mujeres y ninas adolecen de mala salud debido
al limitado poder que tienen respecto a su vida sexual y
reproductiva (family Care International. Accion para el
Siglo XXI. Salud y Derechos Reproductivos para To-
dos. 1994, pag. 2) y agrega que “El hombre desempeiia
un papel claveenellogrodelaigualdad entre los géneros
puesto que, en 1a mayoria de las sociedades, ejerce un
poder preponderante en casi todas las esferas de la vida,
incluidas las decisiones personales relativas a la planifi-
cacién de la familia y las decisiones en materia de

politicas y programas a todos los niveles de gobierno”
(Ibidem, pag. 6).

La prevalencia del uso de anticonceptivos en las
mujeres en edad fértil es del 66%, es decir, que una
tercera parte de las mujeres no estan ejerciendo adecua-
damente su derecho a determinar el nimero de hijos y la
épocay espaciamiento de su procreacion, con los graves
problemas que tal situacién trae aparejados, entre ellos
el aborto clandestino, el embarazo en adolescentes y la
tendencia epidemiologica de la inteccion por VIH/
SIDA.

Segun informes oficiales, el aborto es la tercera
causa de muerte materna y constituye la segunda
causa de egreso hospitalario, representando el 23%
del total de muertes maternas. En las regiones de
menor desarrollo de nuestro pais el aborto se cons-
tituye en una de las principales causas de muerte, lo
que hace necesario buscar alternativas eficaces que
garanticen no solo la educacion como forma de
prevencion del aborto, sino el acceso oportuno a la
informacion y servicios de salud reproductiva y de
planificacion de la familia a toda la poblacion, y en
particular a los grupos mas vulnerables vy
desfavorecidos. Tales servicios deben incluir edu-
cacion sobre maternidad sin riesgos, tomento de la
nutricion materna, atencién y orientacion prenatal
con énfasis en los embarazos de alto riesgo, y
atencion adecuada en el parto en todos los casos
por personal calificado que evite la utilizacion
excesiva de las operaciones cesareas.

El inicio temprano de la maternidad entre adolescen-
tes, particularmente las de grupos mas pobres y de menor
nivel educativo, conlleva, ademas de los riesgos organi-
cos para la madre y el beb¢, el aumento de la desercidn
escolar, la reduccion de sus oportunidades de empleo y
los efectos negativos que de estos se derivan para
garantizarsusupervivenciay ladesus hijos, ampliandose
los circulos de pobreza y limitando su desarrollo perso-
nal: la poblacion mds pobres es la que tiene mayor
numero de hijos y el mayor nimero de hijos hace mas
dificil abandonar el estrato pobre.

Se requiere, por lo tanto, promover ¢ impulsar los
derechos personales relacionados con la procreacidn,
reproduccion y planiticacién tamiliar, a fin de crear una
conciencia colectiva frente al ¢jercicio pleno y respon-
sable delasexualidad; prevenirlas disfuciones sexuales;
promover una maternidad deseada y sin riesgos y am-
pliar fa cobertura de atencién de la poblacién en edad
reproductiva, bajo criterios de calidad, humanizacion y
eficiencia.El Estado debe garantizar a la poblacion en
cdad reproductiva el ejercicio seguro, responsable y
placentero de la sexualidad.

Los programas de salud reproductiva y planifi-
cacion deben hacer énfasis en la lactancia materna
y en los programas de apoyo que puedan contribuir
al espaciamiento de los nacimientos, a la mejora de
la salud de la madre y del hijo y al descenso de la
mortalidad intantil. Deben extenderse a la pobla-
cion masculina con acciones de informacion, edu-
cacion y atencion alrededor de su papel como “ser
reproductor” y responsable de la crianza y desarro-
llo de sus hijos. Los varon€s deben disponer de
informacion sobre métodos anticonceptivos, nece-
sidades de las mujeres en salud reproductiva, pre-
vencion de las enfermedades de transmisién sexual
y beneficios generales de la planificacion familiar.

La politica de poblacion del Estado debe asegurar la
oferta universal de métodos de planificacion familiar
accesibles a todos los sectores sociales, en especial a los
mas vulnerables, en los cuales cada embarazo no desca-
do aumenta el nivel de pobreza, pues segtn un estudio
reciente la probabilidad de ser pobre aumenta 1 9.75 en
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el 4rea urbana y el 4.6% en la rural por cada hijo
adicional, y en 10.5 y 4.0, respectivamentc, si la jefatura
del hogar es femenina.

La salud reproductiva debe estar al alcance de todas
las personas en cdad de procrear,. Se ha demostrado que
las personas cuando estan debidamente informadas ac-
tian en forma responsable de acuerdo con sus necesida-
des, las de su familia y su comunidad, sin necesidad de
las politicas de incentivos o desincentivos que algunos
paises han ensayado y que pueden constituir coaccion.
Por esta razén se impone al Estado la tarca de remover
las barreras existentes parala utilizacion de los servicios
de planificacion, entre cllas y de manera especial su alto
costo, paraatender las necesidades de quienes no pucden
pagar ¢l precio de los mismos.También debe, con el
mismo fin, promover la participacién de la comunidad
en los servicios de atencion de la salud reproductiva,
descentralizando la gestion de los programas de salud
publica y fomentando su asociacién y cooperacion con
organizaciones no gubcrnamentales locales y grupos
privados de atencién de la salud. hacia esta direccion
apunta el proyecto que estoy presentando, honorables
Senadores.

Conforme a los convenios suscritos por ¢l pais e¢n
diferentes foros y organizaciones mundiales y regiona-
les, en especial con ocasion de las Conferencias Mundia-
les de Poblacion llevadas a cabo en Bucaresten 1974, en
Méxicoen 1984 y en El Cairoen 1994, los estados tienen
el derecho a decidir autonomamente la conveniencia,
oportunidad, alcance y contenidos de las politicas de
poblacién, pero también tienen la obligacion de promo-
ver métodos adecuados de planificacién de la familia y
de asegurar ¢l ejercicio placentero de la sexualidad, en
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, por lo
que el proyecto que pongo a consideracion del Congre-
so, honorables Senadores, simplemente busca el cum-
plimiento de reiterados compromisos internacionales
adquiridos por ¢l Colombia.

Por lo anterior, solicito a los honorables Senadores
dar primer debate a este proyecto de ley sobre salud
reproductiva.

Piedad Cordoba de Castro

Senadora

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., agosto 2 de 1995
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
Ley numero 43/95 “por medio de la cual se dictan
normas sobre Salud Reproductiva”,me permito pasar a
su despacho el expedicnte de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateria de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es de competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
Honorable Senado de la Republica

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA-2 DE AGOSTO DE 1995

De conformidad con el informe de la Secretarfa
General, dése por repartido el Proyecto de Ley de la
referencia ala Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviard copia del mismo alaImprenta nacional conel fin
de quescapublicadoen la Gaceta legislativa del Congre-
S0.

Ciamplasc.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 de
1995 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 99 de
1993 con el fin de mejorar las condiciones de los
municipios de menores recursos economicos, respec-
to de su poder decisorio en los organos de direccion y
administracion de las corporaciones Autonomas
Regionales”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el inciso segundo del articu-
lo 25 de la Ley 99 de 1993, el que quedard asi:

“Articulo 25. De la Asamblea Corporativa...

“Los miembros de la Asamblea Corporativa de una
Corporacion Auténoma Regional concurriran a la mis-
ma con derecho a voz y voto. Cada una de las entidades
territoriales tendra derecho a un voto. En el evento de
empate, decidird la entidad territorial que haya hecho
mayores aportes a la Corporacién y siempre, que los
mismos superen el 25% del total recibido por la entidad.
Para el efecto se tomara como base lo aportado en el ano
anterior a la reunion de la Asamblea Corporativa”.

Articulo 2". Moditicase el literal d), del articulo 26 de
la Ley 99 de 1993, el que quedara asi:

“Articulo 26. Del Consejo Directivo...

“d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios
comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de
la Corporacién, cuando ésta la integre un solo departa-
mento, elegidos por la Asamblea Corporativa, para
periodos de un (1) afo, por el sistema de cuociente
electoral de manera que queden represcntadas las di-
stintas provincias del departamento.

“Si la Corporacion la integran dos (2) departamen-
tos, se elegiran seis (6) alcaldes, y ocho (8), cuando
formen parte de la misma més de dos (2) departamentos.
La elcccidn se hara por el sistema de cuociente electoral
de modo que cada uno de los departamentos miembros
quede representado, al menos, por un alcalde”.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la techa
de su publicacion.

El presente proyecto de ley se presenta a considera-
cion de la honorable Corporacion, por:

Gabriel Camargo Salamanca.

Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Serior Presidente y honorables Senadores:

Me permito presentar a consideracion de la honora-
ble Corporacién el proyecto de ley: “por la cual se
modifica parcialmente la Ley 99 de 1993 con el fin de
mejorar las condiciones de los municipios de menores
recursos econémicos, respecto de su poder decisorio en
los 6rganos de direccién y administracién de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales”.

Para establecerlaconveniencia de tramitar el presen-
te proyecto de ley, procede anotar:

OBJETO DE LA REFORMA

1. Se pretende con el proyecto modificar el trata-
miento que la Ley 99 de de 1993 otorga a los pequenos
y medianos municipios al establecer en su articulo 25,
que le derecho al voto en la Asamblea Corporativa que
es el 6rgano superior de direccién y administracion, serd
“proporcional a los aportes anuales de rentas o a los que
por cualquier causa o concepto hayan cfectuado a la
Corporacion”, las entidades territoriales que la integran.

2. Bajo las anteriores circunstancias, resulta claro
que los pequenos y medianos municipios que son los que
menos aportan a la Corporacion, pese a ser miembros de
la misma, carccen practicamente de poder decisorio
respecto a las determinaciones que apruebe la Asamblea
Corporativa, en razon a las restricciones que se consa-
gran para su voto.

Mientras a los pequenios y medianos municipios se
les limita su derecho al voto, la ley concede especiales
prerrogativas con relacion a las grandes ciudades o
distritos, que ticne por razon de sus aportes el derecho a
un voto calificado. Se crea asi una grave situacion de
desigualdad y un tratamiento discriminatorio con rcla-
cion a los primeros.

3. El articulo 25 citado establece en su inciso segun-
do:

“Los miembros de la Asamblea Corporativa de una
Corporacion Autonoma Regional tendran en sus delibe-
raciones y decisiones un derecho a voto proporcional a
los aportes anuales de rentas o a los que por cualquier
causa o concepto hayan cfectuado a la Corporacion, la
entidad territorial a la que representan, dentro del ano
anterior a la fecha de la sesion correspondicnte. Si tales
aportes superan el 25% del total recibido por la Corpora-
cion, este derecho a voto se limitara al 25% de los
derechos representados en la Asamblea”.

4. Significa lo anterior, que los municipios de esca-
SOs recursos econémicos practicamente s¢ encucntran
sin poder decisorio alguno en las Asambleas Corporati-
vas, habida conservacién a que sus aportes son minimos
con relacion a las ciudades capitales y distritos, que son
los que en ultimas, por razon de su voto calificado,
deciden.

Es evidente que los recursos naturales, regularmen-
te, se concentran en mayor proporcion en los pequenos
y medianos municipios. No asi en las grandes ciudades,
donde se destruyen o por razén del mismo crecimiento
poblacional, desaparecen.

En consecuencia, donde debe centrarse la atencién
de los programas y politicas sobre defensa del medio
ambiente y recursos naturales, es precisamente, en estos
municipios y no propiamente en las grandes urbes. Se
debe buscar un tratamiento de igualdad para todos, ya
que sus objetivos son comunes y por ello no se explica,
el que unos tengan un derecho de mayor calidad ala de
los otros miembros de la Corporacion.

S.Lareformatiene comofinreconocerlaigualdaden
el voto a las distintas entidades territoriales que forman
o integran la Corporacién, para evitar que se discrimine
con relacion a los pequefios y medianos municipios,
dando la impresion de que existen miembros de primera
y segunda categoria, cuando en materia de la ejecucion
de los programas y politicas en la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales , se reclama o predica
la misma responsabilidad para todos.

Siendo asi, como en efecto lo es, carece de sentido el
que se discrimine en rclacion con el voto de los munici-
pios de menos recursos econoémicos, cuando en la prac-
tica se les exige, incluso, una mayor responsabilidad en
materia de la defensa del medio ambiente y los recursos
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naturales, por estar estos ﬂllilros ubicados en sus juris-
dicciones.

CONSIDER+CIONES

1. Tratamiento inequiAativo, para los pequefios y
medianos municipios.

a). Como se sefial6 alrds, el inciso segundo del
articulo 25 de la Ley 99/93 establecio un voto pondera-
do o calificado con relacié;Lm las grandes ciudades, en
detrimento de los derechog dI: los restantes municipios
miembros de una Corporaqniqn Auténoma Regional.

b). La anterior situacion, frregular, por decir lo me-
nos, motivé que el Gobidr ;0 Nacional expidiera el
Decreto 1768 de 1994, reglinjentario, para establecer la
necesidad de definir el votg e{n las Asambleas Corpora-
tivas para el ano de 1995.

A su vez, el Decreto 632 del mismo afo, busca
implementar dentro del régimen de transicion la igual-
dad del voto para todos los rrfiembros.

El mismo criterio se ha venido pregonando en las
diversas Asambleas Corpota:F/as, porlo cual es eviden-
te que existe concenso respefto a que éste debe ser el
derecho imperante o el que|guieren los miembros de las
Corporaciones.

2. Aspectos de la Refori'mi Propuesta.

El proyecto de ley pret¢n‘£e reformar dos puntos de
la Ley 99 de 1993, a saber|

a). El primer punto, recppnpce la igualdad en el voto
a los distintos miembros de [a Corporacién auténoma
Regional, en las decisiones qic adopte su 6rgano supe-
rior, que es la Asamblea Co|pdrativa. A su vez, se otorga
el voto calificado a los miembjos que hacen los mayores
aportes, para decidir los empgtes (se modifica el inciso
segundo del articulo 25).

b). La otra reforma Bejrefiere al articulo 26,
literal d), para elevar el nivgl o nimero de represen-
tacién de los alcaldes ¢n|el Consejo Directivo,
cuando la Corporacion Ta integran municipios o
distritos de dos 0 mas depaffamentos, lo cual resul-
ta conveniente, con miras ajprocurar que los distin-
tos departamentos queden fepresentados.

Cordial saludo,
Gabrjel Camargo Salamanca.

Scnador de la Republica.

GENERAL TRAMITACION DE LEYES

SENADO DE LA REPUTI?{JCA SECRETARIA
Santafé de Bogota, D. (., pgosto 2 de 1995

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyec-
to de ley nimero 44/95 “for la cual se modifica
parcialmente la Ley 99/dj 1993, con el fin de
mejorar las condiciones dg Ips municipios de meno-
res recursos econémicog, frespecto de su poder
decisorio en los 6rganos|dq Direccion y Adminis-
tracion de las Corporaciongs Auténomas Regiona-
les”, me permito pasar a sujdespacho el expediente
de la mencionada iniciat|v4 que fue presentada en
el dia de hoy ante SecretafiiaGeneral. La materia de
que trata el mencionada proyecto de ley es de
competencia de la Comisidf Quinta Constitucional
Permanente.

El Secretario General hqnﬁ rable Senado de la Repu-
blica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D.C., agosto 2 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Quinta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cuamplase:
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 de
1995 SENADO

por medio de la cual se adiciona un numeral al
articulo 369 de la Ley 5% de 1992".

Articulo 1* Adicionase al articulo 369 de la Ley 5% de
1992, el numeral 2.6.13. asi:

2.6.13. La Comisién Especial de Vigilancia del
Organismo Electoral del Senado de 1a Repiblica, conta-
rd con la siguiente planta:

Cantidad Cargo Grado
1 Secretario - Coordinador 12
1 Asesor I1 08
1 Sccretaria Ejecutiva 04
1 Transcriptor 03
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Senador de la Reptblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Incluir el numeral 2.6.13 al articulo 369 de la Ley 5*
de 1992, es de vital importafcia para el correcto funcio-
namiento de la “Comision Especial de Vigilancia del
Organismo Electoral”, aGn mas, cuando ésta tomara
importante vigencia proximamente frente a proyectos
como “Modernizacién del Sistema Electoral”,

“Reforma y Modernizacién de los partidos politi-
cos” y otros que son de exclusiva discusién en esta
Comision. C

En el articulo 63 de la Ley 5* de 1992, se crean las

Comisiones Especiales del Senado de 1a Repiblica, las
cuales estan identificadas como:

1. Comision Especial de Vigilancia a los Organis-
mos de Control Publico.

2. Comision Especial de Vigilancia del Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.

3. Comision especial de Vigilancia del Organismo
Electoral.

Quienes redactaron o participaron en la redaccion de
la Ley 5 en este punto especifico, tanto la Comision
Accidental, como la Delegacion de la “Esap”, Escuela
Superior de Administracion Piblica, pasaron por enci-
ma la importancia que éstas ejercen a nivel de control y
de vigitancia, entre otras cosas, estas fueron inspiradas
y plasmadas en esta ley, por la admirable labor que en el
Congreso de los Estados Unidos cumplen, incluso se
dan casos en que las Comisiones Constitucionales,

suspenden actividades o sesiones por temas especificos
en las especiales.

Una vez mas y por el afan legislativo, por ustedes
conocido que fue encaminado hacia otros propdsitos, la
tan discutida y enredada Ley 186 de 1995, se cre6 planta
laboral y de funcionamiento a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista y a la Comisién Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Repiblica, pero
nuevamente se oividaron de la Comisién Especial de
Vigilancia del Organismo Electoral.

Como miembro de esta Comisioén y con el seguro
respaldo de mis compaifieros de esta Comision, por lo
anterior solicitoalos honorables Parlamentarios aprobar
tan importante iniciativa.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICASECRETARIA
GENERALTRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1995
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de
ley nimero 45/95 “por medio de la cual se adiciona un
numeral al articulo 369 de la Ley 5* de 1992”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es de competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D.C., agosto 2 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dese por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente, paralo cual se
hardn las anotaciones de rigor y se enviaré copia del mismoa
la Imprenta Nacional con €l fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

& %k K

PROYECTO DE LEY 46 de 1995 SENADO

por la cual se modifica el articulo 14 de Decreto Ley
1214 de 1990.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1% El articulo 14 del Decreto Ley 1214 de
1990 quedara asi:

“Profesionales Universitarios, Docentes de Institu-
tos de Educacion Superior y otros empleados”. Los
profesionales con titulo de formacion universitaria del
Despacho del Ministro y de la Secretaria General del
Ministro y de la Secretaria General del Ministerio,
tendran las categorias y nomenclaturas previstas en el
Decreto 42 de 1994 y disposiciones que los sustituyan,
adicionen o reformen, sin perjuicio de los demas



GACETA DEL CONGRESO

Sabado S de agosto de 1995

Pagina 15

derechos que les correspondan como empleados
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional,
siempre y cuando su jornada de trabajo no sea
inferior a ocho (8) horas diarias. También tendran
los mismos derechos y les seran aplicados los
decretos antes citados para los efectos senalados, a
los asesores juridicos de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional y a los Técnicos en Presupues-
to, Analistas de Sistemas y programadores de Sis-
temas, que presten sus servicios en el Despacho del
Ministro y en las dependencia de la Secretaria
General del Ministerio de Defensa Nacional.

Los Empleados piblicos que se desempefien en
labores Docentes en una Institucién Militar o Policial de
nivel de Educacién Superior, se regiran por el Estatuto
docente que determine el Gobierno Nacional, Asi mis-
mo, el Gobierno determinara la remuneracién e incenti-
vos a que este personal en cada caso tenga derecho, sin
perjuicio de los demas derechos que les correspondan
como empleados piblicos del Ministerio de Defensa
Nacional”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la techa de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Referencia: proyecto de ley “por la cual se modifica
el articulo 14 del Decreto Ley 1214 de 1990”.

Antecedentes: El articulo 14 del Decreto Ley 1214
de 1990, previ6 como incentivo al personal que desem-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 244/95 DEL
SENADO Y NUMEROS 013/94ACUMULADO
AL 018/94 AMBOS DE CAMARA,

por la cual se establece la afectacion a Vivienda
Familiar y la Indivision Condicional y se dictan otras
Disposiciones”.

Al examinar el expediente que contiene la historia
del trémite cumplido en el debate y acumulacion de dos
proyectos identificados arriba, encontramos algunas
circunstancias que nos hacen pensar en que el tramite
cumplido en la Camara no fue claro y ademas que se
quiso acumular dos proyectos en apariencia de conteni-
dos afines pero realmente profundamente diferentes.

Por las razones que exponemos a continuacion.

PROYECTO NUMERO 013. Autora Maria
Isabel Mejia Marulanda.

Propuso la reforma de los articulos 180, 1805, 1806
y 1807 del Cédigo Civil, para establecer como obliga-
toria la intervencion conjunta de los conyuges en la
sociedad conyugal y de los comparfieros en la sociedad
patrimonial de hecho, para todo acto de administracion,
disposicion y conservacion de toda clase de bienes.
Manejo conjunto que hace indispensable el consenti-
miento de la parejay lo convierte en requisito de validez
del respectivo contrato. La sancién necesaria serfa la
nulidad, pero la autora propone ademas sanciones

penelos cargos alliseiialados, la posibilidad de devengar
los salarios que por esa misma actividad, se reconozcaen
otras entidades del Estado, sin tener en cuenta los
docentes de las Escuelas de Formacién Superior de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

El articulo 137 de laLey 30 de 1992 “por la cual
se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”, determind que “...1as escuelas de forma-
cion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal que adelanten programas de Educacién Supe-
rior... continuardn adscritas a las entidades respec-
tivas. Funcionaran de acuerdo con su naturaleza
juridica y su régimen académico lo ajustardn con-
forme lo dispuesto en la presente ley...”

En consecuencia se hace necesario nivelar
salarialmente al personal docente que ejerza sus funcio-
nes en Escuelas Militares o Policiales a nivel de Educa-
cion Superior, con sus similares de otras instituciones de
Educacién Superior, clasificadas como tales en el articu-
lo 16 de la ley antes mencionada.

Base Juridica: El articulo 150 de la Constitucion
Politica establece como funcion del Congreso de la
Republica, hacer las leyes, en desarrollo de tales facul-
tades procede la expedicion de la presente ley.

Recomendacion: Tramitar ante el Congreso, el pro-
yecto de ley de la referencia, en solicitud de su aproba-
cion.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

PONENCIAS

penales. Y ademas, propone que no sean renunciables
los derechos derivados de la sociedad conyugal o de la
sociedad patrimonial de hecho; circunstancia que hoy si
es posible, o por medio de capitulaciones matrimoniales
o al liquidarse la sociedad de bienes.

PROYECTO NUMERO 018. Autera Viviane
Morales de Hoyos.

Esta iniciativa propone la indivisiéon en el
inmueble utilizado como vivienda por la familia, al
momento de cesar la obligacién de cohabitar, de la
separacion de cuerpos o de bienes, el divorcio o la
nulidad del vinculo; para que ese inmueble lo
habite sélo quien quede a cargo de los hijos hasta
la mayoria de edad de éstos.

Lo cual ordenaria el Juez de Familia mediante pro-
videncia que excluya el inmueble de laliquidacién de la
sociedad de bienes y lo saque del comercio, mediante
inscripciéon inmediata en la respectiva matricula
inmobiliaria,salvo que haya sido adquirido antes de
surgir lasociedad de bienes entre pareja. El miembro de
la pareja que desconozca ese régimen de indivision seria
sancionado con multa y arresto.

Terminaria ese régimen de indivision si quien reci-
bio la guarda de los hijos pierde la patria potestad. La
pareja continuaria con la obligacién conjunta de com-
partir el pago de impuestos sobre el inmueble, de
servicios ptblicos, de mantenimiento y reparaciones
locativas.

SENADO DE LA REPUBLICASECRETARIA
GENERALTRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1995
sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de ley
numero46/95“porlacual semodificael articulo 14 del Decreto
Ley 1214 de 1990”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D.C., agosto 3 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dese por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comision Séptima Constitucional Permanente, paralocual se
haran las anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a
la Imprenta Nacional con ¢l fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

TRAMITE DE LOS PROCESOS ACUMULA-
DOS 013 Y 018 DE CAMARA.

Los ponentes de la comisién Primera de Camara
presentaron Ponencia anunciando taacumulacion de los
dos proyectos de Ley. Pero realmente excluyeron el
nimero 013 y no recogieron su contenido, porlocual ese
primer Debate y luego el Segundo Debate en la Plenaria
de la Camara, realmente sélo se refirieron al proyecto
nimero 018, quedando sin Debatir y sin Ponencia el
proyecto niimero 013.

Las propuestas de los ponentes introdujeron dos
figuras claramente diferenciadas:

LA AFECTACION A VIVIENDA FAMILIAR
Y LA INDIVISION CONDICIONAL DE LA VI-
VIENDA FAMILIAR.

La Afectacion. Para limitar temporalmente la
disponibilidad juridica del propietario sobre la vi-
vienda ocupada por la familia adquirida durante la
sociedad de bienes, con la imposicion de la partici-
pacidn conjunta en caso de enajenacion o de grava-
men sobre el inmueble. Afectacidn que puede sur-
gir por decision voluntaria mediante escritura pd-
blica, imperativa en las viviendas enajenadas o
subsidiadas por Inurbe, por Fondos Municipales de
Vivienda, por Cooperativas o similares o adquiri-
das con anticipos de Cesantias; y en caso de con-
flictos, mediante providencia del Juez de Familia.
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La Indivisién. Para cl ¢aso de la disolucion de la
sociedad conyugal o de la Sogiedad patrimonial entre
companeros permanentes, pipocacion voluntaria o pro-
videncia del Juez de Famillajque desata el conflicto.
Figura que permite la adjudlc‘ cion de los derechos en
comun y proindiviso a la pajejh sobre el mismo inmue-
ble. El desconocimientode laatectacion vicia de nulidad
relativael acto. Mientras dulg: I Afectacion el inmueble
es inembargable, salvo acciofl ejecutiva por hipoteca
anterior constituida para adq'[u ir la vivienda.

con algunos cambios, pero|cdnservando el marco del
proyecto numero 013. Lo m4s fimportante fue ordenar la
Afectacion de la vivienda familiar por ministerio de la
ley, del inmueble destinado 4 l#habitacién de lafamilia,
adquirido antes o despues idel matrimonio o del
surgimiento de la unién estabjldpermanente de la pareja,
llamada también union marftal de hecho.

EN CONCL JSION:

El proyecto nimero 013 no fecibio primero ni segun-
do debate en la Camara de [Répresentantes, aunque la
opinion de los ponentes en I{| (Jomisién y en la Plenaria
tue claramente adversa a todo s

Por esta circunstancia p'|o iede aclarar la situacion
para recoger lo que ocurrié [erf realidad: el archivo del
proyecto nimero 013 y el tramijte ampliado y mejorado
del proyecto nimero 018. l

-

No consideramos necesdrip proponer modificacio-
nes al texto aprobado por| ld honorable Camara de
Representantes.

PROPOS[ICION:

‘ p | i
Por las consideraciones |xpuestas, nos permitimos
proponer: archivase el proye¢to niimero 013/94 de Ia
Céamara y dése primer Debale §l proyecto nimero 018/

94 de la Camara radicados ambos con el nimero 062/95
del Senado de la Republica; “por la cual se establece la
afectacion a la Vivienda Familiar y la Indivision condi-
cional y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley ntimero 062/95 del Senado y nime-
10013/94 Acumulado al 018/94 ambos de Camara, “por
la cual se establece la afectacion a Vivienda Familiar y
la Indivisién Condicional y se dictan otras Disposicio-

E2]

nes”.
Ponentes,

Gustavo Espinosa Jaramillo,

Mario Uribe Escobar,

Senadores de la Repiblica.

Santaté de Bogotd, D. C., agosto 2 de 1995.
Y
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PROYECTOS DE LEY
Pags.
Proyecto de Ley namero 38 de 1995 Senado, por
medio de la cual se reconocen intereses al no
pago oportuno de cesantias para los servido
res publicos y se dictan otras disposiciones. 1
Proyecto de Ley nimero 39 de 1995 Senado, por
el cual se reglamenta la profesion del Ingenie-
ro Naval y Profesiones Afines en el Territorio
Nacionalle i et aSeiaeSCam T s <. FEOE. 2
Proyectode Ley nimero 40 de 1995 - Senado, por
medio de la cual se establecen los princi

pios reguladores relativos al control ruido... 4

Proyecto de Ley niimero 41 de 1995 -Senado, por
la cual se reglamenta el ejercicio de la profe-
siéon de administrador de Empresas
Agropecuarias y se dictan otras disposicio

Proyecto de Ley nimero 42 de 1995 Senado, Por
la cual se determinan como no parafiscales
algunas rentas de la Nacion. ...........cccceee.e

Proyectode Ley nimero43/95 Senado, pormedio
de la cual se dictan normas sobre salud
[eproductivags SR Stmist e N

Proyecto de Ley nimero 44 de 1995 Senado, por
lacual se modifica parcialmente {a Ley 99 de
1993 con el fin de mejorar las condiciones de
los municipios de menores recursos econé-
micos, respecto de su poder decisorio en los
6rganos de direccion y administracion de las
corporaciones Auténomas Regionales”......

Proyecto de Ley nimero 45 de 1995 Senado, por
medio de la cual se adiciona un numeral al
articulo 369 de la Ley 5* de 1992". .............

Proyecto de Ley nimero 46 de 1995 Senado, por
la cual se moditica el articulo 14 de Decreto
Beyl21dide g9 et et e e

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al proyecto de Ley
numero 244/95 Senado y niimeros 013/94
acumulado al 018/94 ambos de 1a Cadmara por
la cual se establece la afectacion a Vivienda
Familiar y la Indivisién Condicional y se
dictan otras Disposiciones”. .........c.cccc.co.u.
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